HONDURAS

“APROBACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DE LAS BASES DE

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL DE CORTO PLAZO PARA LA COMPRA DE CAPACIDAD

FIRME Y ENERGIA PARA LOS USUARIOS DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA
(ENEE) POR UNA CAPACIDAD DE 250 MW”

Comision Reguladora de Energia Eléctrica. Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, a los
dieciocho (18) dias del mes de agosto del afio dos mil veinticinco (2025).

Resultando:

1. Que mediante el Decreto Legislativo No. 46-2022 publicado en fecha dieciséis (16) de mayo
de dos mil veintidds (2022) en el diario oficial “La Gaceta”, se modificé, entre otras cosas, el
articulo 15 de la Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE) con el fin de otorgarle la potestad
a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) de definir la duracién de los contratos de
compra de capacidad firme y energia de los procesos de licitacién publica que realice.

2. Que mediante el Acuerdo CREE-20-2025 publicado en el diario oficial “La Gaceta” en fecha
veinticinco (25) de marzo del dos mil veinticinco (2025), la Comisién Reguladora de Energia
Eléctrica (CREE) aprobd la modificacién del articulo 35 del Reglamento de la Ley General de

la Industria Eléctrica (RLGIE), con el fin de incorporar disposiciones que permitiera a las ’
Empresas Distribuidoras realizar licitaciones de corto plazo para la compra de capacidad firme
\

y/o energia.

3. Que mediante oficio nimero GD-247-06-2025 de fecha dieciséis (16) de junio de dos mil
veinticinco (2025), la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) informd a la Comisidn
Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) que el sistema requiere potencia firme para los aﬁos/
dos mil veintiséis (2026) y dos mil veintisiete (2027), y a su vez solicitd la autorizacion para
iniciar un proceso de licitacion de corto plazo para la compra de capacidad firme y energia
con el fin de contratar 250 MW.

4. Que mediante auto de fecha dieciséis (16) de junio de dos mil veinticinco (2025) la Secretaria \
General de la Comisién Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) tuvo por presentado el oficio
nimero GD-247-06-2025 remitido por parte de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE) y a su vez remitid las actuaciones a la Direccion de Asesoria Juridica y a la Direccién de

Regulacion.

5. Que mediante auto de fecha dieciséis (16) de julio de dos mil veinticinco (2025), la Secretaria
General de la Comisidn Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) en atencidn al auto emitido
por parte de la Direccidon de Asesoria Juridica y la Direccion de Regulacion, requirié a la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), entre otras cosas, que informard la
metodologia de evaluacion econdmica de ofertas a implementar en el proceso de licitacion
publica internacional de corto plazo.
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6. Que en fecha veintinueve (29) de julio de dos mil veinticinco (2025) la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE) presenté el oficio nimero GD-335-07-2025 en atencién al
requerimiento realizado por la Comisién Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) en fecha
dieciséis (16) de julio de dos mil veinticinco (2025).

7. Que enfechadieciocho (18) de agosto de dos mil veinticinco (2025) la Direccién de Regulacién
emitié el dictamen técnico correspondiente.

8. Que en fecha dieciocho (18) de agosto de dos mil veinticinco (2025) la Direccidn de Asesoria
Juridica emitié el dictamen legal correspondiente.

Considerando:

Que la Ley Especial para Garantizar el Servicio de la Energia Eléctrica como un Bien Publico de
Seguridad Nacional y un Derecho Humano de Naturaleza Econdmica y Social establece que el Estado
asume la obligacion de garantizar la prestacion del servicio de energia eléctrica a toda la poblacién
urbanay rural, y ejercera el control a través de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) como
un empresa publica responsable de la generacidn, transmisién y distribucidn.

Que la Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE) fue aprobada mediante Decreto No. 404-2013,
publicado en el diario oficial “La Gaceta” el veinte (20) de mayo del dos mil catorce (2014), y
reformada mediante decretos legislativos nimeros 61- 2020, 02-2022 y 46-2022; esta tiene por
objeto, entre otros, regular las actividades de generacidn, transmisidn y distribucidon de electricidad
en el territorio de la Republica de Honduras. Que de acuerdo con lo establecido en la Ley General de
la Industria Eléctrica (LGIE) se creé la Comisién Reguladora de Energia Eléctrica (CREE), con
independencia funcional, presupuestaria, financiera y facultades administrativas suficientes para
asegurar la capacidad técnica y financiera necesaria para el cumplimiento de sus objetivos.

Que de acuerdo con lo establecido en la Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE), la Comisidn
Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) tiene la funcién de aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las
normas legales y reglamentarias que rigen la actividad del subsector eléctrico; asi como la relativa a
supervisar los procesos de compra de potencia y energia por las empresas distribuidoras y aprobar
las bases de licitacion de estos.

Que de acuerdo con lo establecido en la Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE), el Estado/.
supervisard la operacién del Subsector Eléctrico a través de la Comisién Reguladora de Energia
Eléctrica (CREE).

Que conforme con lo establecido en la Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE) la Comisidn
Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) tiene la funcién de prevenir conductas anticompetitivas,
monopdlicas o discriminatorias entre los participantes de cada una de las etapas del servicio
eléctrico, incluyendo a productores y usuarios.

Que el Reglamento de la Ley General de la Industria Eléctrica (RLGIE) establece que la Comisidn
Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) preparara los Términos de Referencia que establecerdn la
metodologia de evaluacién de las ofertas técnicas y econdmicas, asi como los plazos que deberd
cumplir el proceso de licitacion de corto plazo.
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Que el Reglamento Interno de la Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) también reconoce
la potestad del Directorio de Comisionados para la toma de decisiones regulatorias, administrativas,
técnicas, operativas, presupuestarias y de cualquier otro tipo que sea necesario en el diario accionar
de la Comision.

Que en la Reunidn Extraordinaria CREE-Ex-35-2025 del dieciocho (18) de agosto de dos mil veinticinco
(2025), el Directorio de Comisionados acordd emitir la presente resolucién.

Por tanto,

La Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) en uso de sus facultades y de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, 2, 3, primer parrafo, literal D romano VIl y X, articulos 8 y demds
aplicables de la Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE); articulo 3 de la Ley Especial para
Garantizar el Servicio de la Energia Eléctrica como un Bien Publico de Seguridad Nacional y un
Derecho Humano de Naturaleza Econdmica y Social; articulo 35 y demas aplicables del Reglamento
de la Ley General de la Industria Eléctrica; Articulo 4 y demads aplicables del Reglamento Interno de la
Comision Reguladora de Energia Eléctrica; Resolucion CREE-019-2021, por unanimidad de votos de

los Comisionados presentes.

Resuelve:

PRIMERO: Aprobar en cada una de sus partes los “Términos de Referencia para la Elaboracién de las
Bases de Licitacion Publica Internacional de Corto Plazo para la compra de Capacidad Firme y Energia
para los Usuarios de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)” que forman parte integral del

presente acto administrativo.

SEGUNDO: Ordenar a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) que conforme la Junta de
Licitacion segtin lo que manda el articulo 35 del Reglamento de la Ley General de la Industria Eléctrica
(RLGIE); comunique a esta Comision Reguladora la Junta que se conforme y someta para aprobacidn
de la Comisidn Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) el Reglamento Interno de la Junta de Licitacidn
de conformidad con la normativa aplicable y los Términos de Referencia.

TERCERO: Advertir a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) que en el proceso de licitacidn

mercado eléctrico regional. Lo anterior, tomando en consideracion lo establecido en el articulo &

publica internacional de corto plazo no podra limitar la participacion de centrales generadoras de;sl/_

literal B de la Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE) que dispone lo siguiente: “(...)en las

centrales generadoras establecidas en otros paises de la region centroamericana.”

licitaciones que conduzcan las empresas distribuidoras no se podra discriminar en contra de “’

CUARTO: Recomendar a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) para que en el proceso
de licitacion publica internacional de corto plazo no limite la participacion de centrales de
generacion existentes. La referida recomendacion se realiza en apego a la facultad que el articulo
3 literal D romano X de la Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE) le otorga a la Comisidn
Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) con relacidon a prevenir conductas anticompetitivas,

i
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monopdlicas o discriminatorias entre los participantes de cada una de las etapas del servicio
eléctrico, incluyendo a productores y usuarios.

QUINTO: Instruir a la Secretaria General que proceda a notificar, para los efectos legales
correspondientes, la presente resolucion al apoderado o representante legal de la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica (ENEE).

SEXTO: Instruir a la Secretaria General para que de conformidad con el articulo 3 Literal D, romano
XIl de la Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE), proceda a publicar en la pagina web de la

Comision el presente acto administrativo

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.

RAFAELVIRGILIO ADILLA PAZ

WILFREDO
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Siglas

CND Centro Nacional de Despacho

CREE Comisién Reguladora de Energia Eléctrica

ENEE Empresa Nacional de Energia Eléctrica’

LGIE Ley General de la Industria Eléctrica

PERT Plan de Expansidn de la Red de Transmision

PIEG Plan Indicativo de Expansion de la Generacion

RLGIE Reglamento de la Ley General de la Industria Eléctrica

ROM Reglamento de Operacidn del Sistema y Administracion del Mercado Mayorista
SIN Sistema Interconectado Nacional

TdR Términos de Referencia

1 En el presente documento, cualquier referencia que se haga sobre la Empresa Nacional de Energia Eléctrica @
(ENEE), se hace en el rol de esta como empresa distribuidora.



1. Antecedentes y Justificacion

El articulo 15 literal A de la Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE), emitida mediante el
Decreto 404-2013, establece que las Empresas Distribuidoras deben tener cubierta, con
contratos de compra de capacidad firme y energia con Empresas Generadoras, su demanda
maxima de potencia mas el margen de reserva establecido reglamentariamente, hasta el final del
siguiente afio calendario como minimo; para lo cual deben realizar licitaciones publicas
competitivas. Asimismo, el literal B del referido articulo indica que los costos de generacion que
se reconozcan en las tarifas deberdan reflejar los resultados obtenidos en las licitaciones.

Por otra parte, el Decreto Legislativo No. 46-2022, publicado en diario oficial “La Gaceta” el 16
de mayo de 2022, mediante el cual se aprueba la “Ley Especial para Garantizar el Servicio de
Energia Eléctrica como un Bien Publico de Seguridad Nacional y un Derecho Humano de
Naturaleza Econémica y Social” y reforma la LGIE, estipula que la ENEE como empresa publica
responsable de la generacidn, transmisidn, distribucion y comercializacion, debe seleccionar la
modalidad de administracién y contratacion que mas convenga al Estado.

El articulo 35 del Reglamento de la Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE) modificado
mediante el Acuerdo CREE-20-2025, detalla en su literal B el procedimiento a seguir por las
Empresas Distribuidoras para desarrollar licitaciones de compra de capacidad firme y/o energia

de corto plazo.

Las licitaciones publicas de corto plazo pueden efectuarse por las Empresas Distribuidoras en
caso de no estar cubierto el 100% de sus requerimientos incluyendo el margen de reserva del
préximo afio mediante licitaciones publicas internacionales o nacionales, incorporando las
recomendaciones del Plan Indicativo de Expansion de la Generacién (PIEG) en cuanto a la politica
energética nacional segln lo establecido en el Reglamento de la Ley General de la Industria
Eléctrica (RLGIE). Estas licitaciones se deben desarrollar bajo la supervision de la Comision
Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) tal como lo estipula la Ley y sus reglamentos, estando la
Comision a cargo de elaborar los Términos de Referencia (TdR) que serviran para preparar las
bases de licitacion de estos procesos, las que posteriormente deberdn ser sometidas por las
Empresas Distribuidoras para aprobacion de la CREE.

La solicitud presentada por la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) ante la Comision para

desarrollar, en su calidad de empresa distribuidora, una licitacién de compra de capacidad firme
y/o energia de corto plazo, se sustenta en una coyuntura de déficit identificado con base en la
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estimacion del requerimiento de potencia firme del sistema respecto del aporte de todas las
centrales, independientemente de su estado comercial.

Este déficit que puede atribuirse a la falta de contratacion de potencia firme, aunado al
crecimiento natural de la demanda y los requerimientos de reserva adicionales requeridos por
una alta penetracion de tecnologias de energia renovable variable en el parque generador vy, en
parte, por las fechas de entrada de nueva capacidad de generacion bajo el proceso de licitacion
de largo plazo que actualmente la ENEE estd desarrollando con referencia LPI-100-010-2021;
justifica la necesidad de contratacién a corto plazo de 250 MW de potencia firme, los cuales
deben estar en operacidn comercial dentro de las siguientes etapas:

Etapa 1: Entrada en operacion comercial en abril de 2026
Etapa 2: Entrada en operacion comercial en abril de 2027

Con base en lo anterior, la CREE ha elaborado los presentes “Términos de Referencia para la
Elaboracion de las Bases de Licitacion Publica Internacional de Corto Plazo para la Compra de
Capacidad Firme y Energia para los Usuarios de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)”
con la finalidad de que se desarrolle un proceso de licitacion publica que permita garantizar el
suministro eléctrico de los usuarios de la ENEE vy, a su vez, la confiabilidad del sistema eléctrico

nacional.

2. Principios del Proceso de Licitacidon Publica

La Junta de Licitacion de la ENEE elaborard las bases de licitacion tomando en cuenta los
principios establecidos en la LGIE, sus reglamentos y normativa vigente, entre los que deberan
enfatizarse los siguientes:

a. Difusidon y Transparencia: La licitacion debe ser difundida para conocimiento de los
potenciales interesados, asi como para informacion del publico en general.
Adicionalmente, y para efectos de transparencia, se deberd prever en las bases de
licitacion un procedimiento de acceso a la informacidn de la licitacion por parte de los
interesados que hayan retirado las bases de licitacion.

b. Eficiencia: La licitacién debe de promover la eficiencia en la planificacion y programacion
del proceso de modo que se puedan cumplir las necesidades en el tiempo oportuno y en
las mejores condiciones de costo y calidad.



c. Libre Competencia: La licitacion debe promover la competencia, estableciendo de forma
clara, dentro de las bases de licitacion, las reglas y procedimientos que se aplicaran para

la evaluacidn, asignacion y finalmente la adjudicacion de las ofertas.

d. lgualdad: Todos los oferentes deben recibir igual trato, de acuerdo con reglas y

procedimientos objetivos, sin discriminacion indebida alguna.

3. Obijetivos del Proceso de Licitacion Piblica

La licitacion publica debera responder a los siguientes objetivos:

a. La contratacion de capacidad firme que la ENEE necesita para cubrir la Demanda Firme
de sus usuarios regulados debera hacerse conforme con lo establecido en la LGIE y
regulacidn vigente aplicable, incluyendo lo dispuesto en los presentes TdR y las bases de
licitacidn. La duracidn de la contratacion serd definida por la ENEE; no obstante, no debera
ser superior a 5 afos segun se establece en el RLGIE. Las capacidades y etapas para la

entrada en operacion comercial son las siguientes:
Etapa 1: 150 MW de potencia firme con entrada en operaciéon comercial en abril de 2026
Etapa 2: 100 MW de potencia firme con entrada en operacién comercial en abril de 2027

b. Lacontratacién del suministro de energia debera garantizar el requerimiento de la ENEE,
durante el periodo que se contrate la capacidad firme.

c. Laadjudicacion de la potencia y energia a contratar debe hacerse a la oferta o el conjunto
de ofertas que minimicen el costo total de compra de capacidad firme y energia.

4. Descripcion del Proceso de Licitacion Publica

La licitacidn que debera convocar la ENEE serd una licitacion internacional, competitiva y
transparente, abierta a la participacién de empresas nacionales y extranjeras.

La licitacion se regira por lo dispuesto en la LGIE, sus reglamentos y normativa vigente aplicable,
incluyendo lo dispuesto en los presentes TdR y las bases de licitacion y, en lo que corresponda,
lo dispuesto en la regulacidn regional. Dentro de ese marco regulatorio, estos TdR establecen los
lineamientos y criterios que deberd seguir la Junta de Licitacidon para elaborar las bases de

licitacion.
4.1. Metodologia de la Licitacion

La modalidad de Ia licitacidon sera de subasta inversa por rondas sucesivas, debiendo seguir Ia@%7
metodologia descrita a continuacion:



La presentacion inicial incluird solamente el sobre A con la oferta técnica. Esta oferta técnica,
que entre otros aspectos podra incluir un valor maximo y un valor minimo de potencia
ofrecida, no podra ser modificada a lo largo del proceso de rondas sucesivas.

El evento de rondas de la oferta econdmica se realizara con la presencia fisica de los postores,
quienes en cada ronda deberan efectuar sus ofertas econémicas, siguiendo las indicaciones
de la Junta de Licitacion. ,

En cada ronda, por medio de un modelo de optimizacion, se determinard el conjunto de
ofertas que minimizan el costo total de abastecimiento. Una vez realizada la optimizacion se
informard a los oferentes los resultados de seleccion de cada uno, pudiendo resultar
“Seleccionado”, o “No Seleccionado”.

A los oferentes Seleccionados se les informara la potencia seleccionada, entre la potencia
minima y la potencia mdxima ofrecidas.

Para cada uno de los oferentes denominados como “No seleccionado”, la Junta de Licitacion
determinara el porcentaje minimo obligatorio de reduccién de precio que debera incluir en la
oferta de la ronda siguiente. Este porcentaje corresponde a la variacién del precio monémico
resultante de sus ofertas. Las planillas para la formulacién de las ofertas econémicas incluiran
la determinacion automatica del precio mondémico correspondiente a las ofertas de precio de
energia y capacidad.

El porcentaje minimo obligatorio de reduccién (denominado “Porcentaje Obligatorio de
Mejora”) serd determinado a partir de una tabla que considere el indice de competencia de
la ronda anterior y el costo mondmico total de la licitacion de la ronda anterior. Dicho
porcentaje serd idéntico para todos los oferentes no seleccionados en la ronda anterior, y
cambiara ronda tras ronda, en la medida que el indice de competencia y el costo monémico
total cambien. En caso de que el oferente no esté dispuesto a mejorar la oferta de acuerdo
con el porcentaje de reduccién obligatorio, y como consecuencia no presente una oferta
mejorada, se considerard que el oferente abandona el proceso de subasta, quedando
descalificado automdticamente, excepto en el caso que sea la pendltima ronda: en esta
situacidn dicho oferente debera participar en la Gltima ronda.

Para los oferentes denominados como “Seleccionado”, no se les exigird ninguna reduccion de
precios. En cada nueva ronda todos los oferentes estardn obligados a realizar una nueva
oferta de precios de energia y/o potencia, iguales o menores a los de la ronda anterior para
los oferentes “Seleccionados”, e inferiores a los presentados en la ronda anterior de acuerdo
con el “Porcentaje Obligatorio de Mejora” para los oferentes “No Seleccionados”.

Los oferentes no recibiran ninguna otra informacion adicional para la confeccién de la oferta
en las rondas siguientes.

Para el proceso de rondas la CREE establecerd un “Factor de Competencia”, que actuara como
limite indicativo para la finalizacion del proceso de rondas sucesivas. El valor del “Factor de
Competencia” sera entregado por la CREE a la Junta de Licitacién al inicio del proceso de
rondas y no sera publico.
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En cada ronda se determinara el “indice de Competencia” como la relacién entre la suma de
las potencias firmes méaximas ofrecidas y la potencia firme objeto del proceso de licitacion.
En el caso que se cumplan las siguientes condiciones se procederd a implementar un “Proceso
de Aceleracion”:

= Elcosto mondmico total de la subasta entre una ronday la ronda siguiente no percibe

una reduccion mayor al 1.5%;
= Todos los oferentes activos estdn siendo seleccionados por el modelo, de forma tal
que a ninguno de los oferentes activos se le exige realizar una reduccion de precios.

El “Proceso de Aceleracion” consistira en incorporar un “Oferente Virtual de Competencia”
que tendrd como precio de energia el promedio ponderado de los precios de energia de los
oferentes activos, y como precio de potencia el promedio ponderado de los precios de
potencia de los oferentes activos. Este “Oferente Virtual de Competencia” tendrd como
objetivo hacer competir a los oferentes activos evitando un posible bucle sin mejora de
precios.
El proceso de rondas sucesivas finalizara con el establecimiento de la ronda final, la cual podra
ejecutarse mediante dos posibilidades:
Opcidn 1: Se procedera a ejecutar la ronda final cuando el “indice de competencia” resulte
inferior al “Factor de Competencia”.
Opcidn 2: Se procederd a realizar la ronda final cuando al ejecutarse el “Proceso de
Aceleracién”, uno de los oferentes activos decide no presentar una nueva puja.

En ambos casos, la Junta de Licitacién anunciara el inicio de la “Ronda Final” para que los oferentes

realicen su ultima puja.

Los oferentes que estaban habilitados a pujar en la ronda previa estardn habilitados y

obligados a pujar en la ultima ronda.
Se ejecuta por Ultima vez el modelo de optimizacidn y las ofertas “Seleccionadas” de laRonda
Final seran las ofertas adjudicadas, con su correspondiente potencia seleccionada.

De manera indicativa, en el siguiente flujograma se presenta la metodologia de licitacion previamente

descrita.
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El periodo de tiempo minimo entre la emision de las bases de licitacion y la etapa de presentacion
de las ofertas técnicas y econdmicas sera de dos (2) meses.

4.2. Etapas de la Licitacion

Las bases de licitacion regularan el desarrollo del proceso de licitaciéon publica, desde la
publicacion de la convocatoria hasta la suscripcion de los contratos de compra de capacidad firme
y energia entre cada oferente adjudicado y la ENEE. Para lo anterior, en las bases de licitacion se
deberan establecer, al menos, las siguientes etapas:

a. Etapa de consulta.
Esta etapa inicia con la convocatoria a licitacion, es decir, la publicacion de las bases de
licitacién aprobadas por la CREE, comprendiendo el periodo de tiempo en el cual los

interesados pueden:

i. Realizar solicitudes de aclaracion y observaciones a dichas bases de licitacion, hasta
una fecha maxima que se establezca en el cronograma de la licitacion.

ii. Participar en las reuniones de informacion programadas y convocadas por la Junta
de Licitacion.
iii. Elaborar las ofertas cumpliendo con los requisitos establecidos en dichas bases de
licitacion.
También es el periodo de tiempo en el cual la Junta de Licitacidn:

iv. Puede emitir enmiendas o adendas a las bases de licitacidn, previa aprobacion de la
CREE.

v. Tiene la obligacién de dar respuestas, hasta una fecha maxima que se establezca en
el cronograma de la licitacion, a las solicitudes de aclaracion y observaciones a las
bases de licitacion realizadas por los interesados.

b. Etapa de presentacion de las ofertas técnicas.
Se desarrolla en la fecha establecida en las bases de licitacion para la presentacion de las
ofertas técnicas a la Junta de Licitacion. En esta etapa pueden participar los interesados
que hubieren retirado las bases de licitacion por los medios que haya designado la ENEE.
Segun sea la modalidad para adquirir los documentos pertinentes, el costo de adquisicién
de estos debera ser propuesto por la ENEE en las bases de licitacion y aprobado por la

CREE.



C.

Etapa de evaluacidn técnica.

Esta etapa inicia en la fecha de presentacion de las ofertas técnicas y es el periodo de
tiempo en el cual la Junta de Licitacion evalla si las propuestas técnicas presentadas
cumplen con los requisitos establecidos en las bases de licitacion. Entre los requisitos que
deberan cumplir las ofertas se incluiran la capacidad legal, experiencia técnica y capacidad
econdmico-financiera del oferente. Para este efecto, la Junta de Licitacion debe realizar
una calificacion de las propuestas técnicas como "técnicamente solventes" o
“técnicamente no solventes".

Etapa de rondas sucesivas descendentes, evaluacion econémica y adjudicacion.
En esta etapa se realiza el proceso de rondas sucesivas descendentes, y se procede a la
adjudicacion de las ofertas seleccionadas.

El proceso de rondas sucesivas se realizara en la fecha y lugar establecidos en las bases
de licitaciéon. En este evento participaran los oferentes declarados “técnicamente
solventes” en la etapa “c” anterior, y conforme a las consideraciones indicadas en los
presentes términos de referencia, las bases de licitacion y un manual de evaluacion que
debera crearse para este propdsito.

En el evento de competencia econémica, la Junta de Licitacion:

- Dirige el Proceso de Rondas Sucesivas aplicando el manual de evaluacidn, el cual debe
contener como minimo lo siguiente:
a) Reglas para aplicacion del manual y definiciones.
b) Descripcion del sistema informatico (hardware y software) mediante el cual se
implementard el algoritmo de optimizacién de las ofertas.
c) Procedimiento para cada una de las rondas de la subasta.
d) Parametros de la oferta que pueden ser modificados entre rondas de la subasta.
e) Informacidn que tendra disponible el oferente en cada una de las rondas de la
subasta.
f) Rolesy responsabilidades de los participantes del proceso de subastas.
g) Casosy situaciones no previstas.
- Incorpora, en caso de que la CREE asi lo decida, la oferta virtual al proceso de
competencia.
- Procede al establecimiento de la Ronda Final, y el posterior cierre del proceso de
rondas.



En la fecha que definan las Bases, la Junta de Licitacion debe remitir a la CREE un informe
técnico que contiene las evaluaciones técnica y econdmica, para que la CREE indique si
tiene objecidn o no, en cuanto a la recomendacion de adjudicacion realizada por la Junta
de Licitacidn, junto con su respectivo informe de justificaciones.

Esta etapa finaliza una vez que la maxima autoridad de la Empresa Distribuidora realiza la
notificacion de adjudicacion de las ofertas recomendadas por parte de la Junta de

Licitacion, previa aprobacion de la CREE.

Etapa de suscripcién del contrato.

Esta etapa inicia en la fecha mdxima en la cual se notifica la adjudicacion de las ofertas y
finaliza con la remision a la CREE de la copia integra de los contratos suscritos y sus anexos
debidamente autenticados. Una vez notificada la autorizacion de adjudicacién por parte
de la CREE, la ENEE debera suscribir los contratos de compra de capacidad firme y energia
dentro de los tres (3) meses siguientes; para lo que, previo a la suscripcion de estos, la
ENEE debera remitir a la CREE copia del contrato para su aprobacion, junto con las
consultas realizadas durante la etapa de consultas y aclaraciones y sus respectivas

respuestas.

La Junta de Licitacion debera asegurar que en las bases de licitacion quede establecido el
requerimiento de documentar los actos y el procedimiento aplicado para cada una de las etapas

antes descritas.

5. Cronograma de la Licitacién Publica

El proceso de licitacidn se realizard segiin un cronograma que se establecera en las bases de
licitacion de acuerdo con el esquema que se presenta a continuacion, el que, a su vez, identificara
con claridad las etapas contenidas en la seccidn anterior.

a.

T m® S, o o o0 o

Periodo en el que pueden retirarse los documentos estandar de la licitacion (desde la
publicacién de la convocatoria hasta un dia antes de la fecha de presentacion de ofertas).
Fechas en que se realizaran las reuniones informativas.

Fechas limite para realizar consultas y solicitar aclaraciones o enmiendas.

Fechas en que se publicaran las respuestas a las consultas realizadas.

Fecha limite para la publicacién de enmiendas a los documentos de la licitacion.

Fecha de presentacion de las ofertas a la Junta de Licitacién.

Periodo de evaluacion de las propuestas técnicas.
Fecha de realizacion de la simulacidon del proceso de rondas descendentes, de aplicar.



i. Fecha de realizacidon del proceso de rondas sucesivas descendentes.

j- Fecha en que se anunciaran oficialmente las ofertas seleccionadas por la Junta de
Licitacidn y autorizadas por la CREE.

k. Fecha maxima para suscribir los contratos de suministro, previamente aprobados por la
CREE.

El cronograma debera permitir el cumplimiento de las metas previstas en estos TdR para la
adjudicacion e inicio de suministro de los contratos resultantes. Las fechas establecidas podran
modificarse a solicitud de la Junta de Licitacion previa aprobacion de la CREE, en funcion de los
requerimientos necesarios para el cumplimiento de los objetivos del proceso de licitacién.

6. Conduccion del Proceso de Licitacion Publica
El proceso de licitacion publica sera conducido por la Junta de Licitacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 35 literal G del RLGIE, la ENEE debera notificar a la
CREE los integrantes de la Junta de Licitacion, los cuales seran tres personas, como minimo. La
Junta de Licitacion debera elaborar un reglamento interno que norme su actuar y que sometera
a aprobacion de la CREE, considerando elementos de ética, transparencia, imparcialidad,
publicidad, responsabilidad, idoneidad y confidencialidad, entre otros. Debera contener como
minimo los aspectos relativos a la conformacion, funcionamiento y toma de decisiones de la Junta
de Licitacion, los requisitos que deben cumplir los miembros y las funciones que desempefiaran.

La Junta de Licitacion tendra las actividades siguientes:
a. Preparar las bases de licitacién conforme a estos TdR.

b. Solicitar a la CREE modificaciones a los TdR en concordancia con el RLGIE, que seran
aplicados para elaborar las bases de licitacion.

c. Convocar a la licitacion publica internacional.

d. Proponer el valor y recaudar los ingresos resultantes de la compra de las bases de
licitacion por parte de los interesados, los que serviran para financiar las actividades
derivadas de la licitacion.

e. Interpretar, aclarar el contenido de las bases de licitacion y resolver temas no previstos
en las mismas a solicitud de los participantes del proceso de licitacion. Cuando la
respuesta a estas solicitudes requiera enmiendas o adiciones a las bases, se requerira
previa aprobacién de la CREE.



f.

Dar respuesta a las interrogantes planteadas por los participantes del proceso de
licitacion, conforme con lo aprobado en las bases de licitacion por la CREE.

Solicitar aclaraciones o informacidon adicional a las ofertas presentadas por los oferentes.
Llevar a cabo el proceso de rondas sucesivas descendentes.

Previa aprobacidn de la CREE, recomendar a la Empresa Distribuidora adjudicar las ofertas
que cumplan con los objetivos y requisitos establecidos en las bases de licitacion.

Desarrollar y administrar un portal de internet para el proceso de licitacion vigente en el
que se cargard toda la informacidn relativa al proceso y a la adjudicacion de los contratos.
Este portal sera de acceso publico, excepto para informacion que las bases de licitacion
califiquen como confidencial. La CREE tendra libre acceso a cada una de las areas que
comprendan el portal de internet que administrara la Junta de Licitacion.

Recomendar declarar desierto o fracasado el proceso de licitacion publica, previa
autorizacion de la CREE, en cumplimiento de los criterios establecidos en el Articulo 35,

literal H del RLGIE.

Presentar ante la CREE un informe técnico que contendra los resultados de la etapa de

evaluacion econdmica de las ofertas.

Presentar ante la CREE el informe que contendrd los resultados obtenidos de la
consultoria contratada por la ENEE para la auditoria que tendra como objeto la
verificacidon del cumplimiento de cada una de las etapas del proceso de licitacion publica

y de lo dispuesto en las bases de licitacion.

6.1. Instrucciones adicionales para la ENEE y la Junta de Licitacion

La ENEE y la Junta de Licitacion deberan también considerar las siguientes instrucciones, e

incorporarlas en las bases de licitacién:

a.

Una vez realizada la convocatoria de la licitacion publica, toda comunicacion con relacion
a la misma por parte de los oferentes debera dirigirse a la Junta de Licitacion, por los
medios que se establezcan en las bases de licitacion. Ningln oferente podra comunicarse
de manera individual por medios informales o diferentes a los establecidos en el
Reglamento Interno de la Junta de Licitaciones con los miembros de la Junta de Licitacidn,
ya que, al ser un ente colegiado y regido por un reglamento interno, toda comunicacion
debera dirigirse a la Junta en forma escrita, de la manera que fue indicada anteriormente.
El incumplimiento de dicha disposicién causard que la Junta de Licitacidn rechace d



forma inmediata y sin responsabilidad de su parte la oferta del oferente que hubiere
contravenido la-misma. Para el caso que un miembro de la Junta incumpliere esta
disposicidn y tuviere comunicaciones individuales con algin oferente, ello serd motivo
para que el miembro de la Junta sea sustituido de forma inmediata por la ENEE. Los
oferentes tampoco podran comunicarse con funcionarios de la ENEE en cualquier tema
relacionado con el proceso de licitacion salvo por los medios y la manera descritos. El
incumplimiento con esta disposicion causara que la Junta de Licitacion rechace de forma
inmediata y sin responsabilidad de su parte la oferta del oferente que hubiese
contravenido la misma.

Las respuestas de la Junta de Licitacion seran emitidas por medio de circulares de
aclaracidn, que en ningln caso podran ser interpretadas como modificacion de las bases
de licitacidn. Las enmiendas o modificaciones a las bases de licitacidon requeriran en todo
caso aprobacion de la CREE.

La CREE podra fiscalizar el proceso de licitacién en cualquier momento durante su
desarrollo, debiendo la ENEE proporcionar a la CREE las facilidades e informacién que la
misma solicite en el transcurso de dicho proceso.

Los ingresos que resulten de la ejecucion por la ENEE de cualquier garantia, multa u otro
beneficio directo de la aplicacion de los contratos que no sean requeridos para solventar
gastos o dafos directos a la empresa, seran restados de los costos de compra de energia
reconocidos como parte de la tarifa final de sus usuarios regulados en el trimestre en que
sean recibidos por la ENEE.

La ENEE debera garantizar que no se contratara mas capacidad que la necesaria para
cubrir su requerimiento de potencia firme. En este proceso de licitacion se estipula una
contratacion de hasta 250 MW. Cualquier valor que esté por encima del 5% del valor de
contratacion estipulado y sea incluido en el objeto de la licitacién no se reconocera en la
tarifa final a los usuarios de la ENEE.

La ENEE debera contratar una consultoria externa a fin de realizar auditorias con el
proposito de auditar cada una de las etapas del proceso de licitacion y de los
procedimientos implementados por la Junta de Licitacion en dicho proceso. La Junta de
Licitacion debera remitir a la CREE los informes que resulten de la auditoria
posteriormente a que la Junta de Licitacion envie a la Comision su recomendacion de
adjudicacion de la licitacion.



7. Tecnologias de Generacion

La licitacion deberd permitir la participacion de plantas con tecnologia de generacidon que puedan
garantizar potencia firme y que estén en condiciones de prestar los servicios y abastecer los
productos claramente definidos en su objeto, incluyendo capacidad firme, energia y servicios
complementarios, que sea consistente con los requerimientos de abastecimiento de la demanda
que surjan del PIEG y las especificaciones y parametros técnicos que se definan para ello en las

bases de licitacion.

Las bases de licitacion deberdn indicar los tipos de contratos que podra suscribir la ENEE con los

oferentes adjudicados.

Los oferentes deberdn indicar en su oferta el tipo de tecnologia y combustible de generacion (en
el caso que aplique) con el cual suministraran la capacidad firme y energia eléctrica a la ENEE, de
acuerdo con lo establecido en las bases de licitacion.

8. Formas de Evaluar las Propuestas Técnicas

La Junta de Licitacion calificara las ofertas técnicas de acuerdo con lo establecido en las bases de
licitacidn. La evaluacion técnica consistira en la verificacion del cumplimiento de los requisitos

establecidos en las bases de licitacion.

9. Seleccion de las Propuestas Optimas

La evaluacion econdmica debera tomar en consideracion cualquier beneficio sobre exoneracion
de impuestos que sea vigente y aplicable. Asimismo, se utilizara un modelo de optimizacion que
minimice el costo de abastecimiento a los usuarios de la ENEE.

La Junta de Licitacion tendrd a su cargo el desarrollo del proceso de rondas sucesivas, del que

resultard la oferta o el conjunto de ofertas optimo.

La Junta de Licitacion, una vez autorizada por la CREE, debera recomendar a la Empresa
Distribuidora adjudicar la oferta o el conjunto de ofertas que minimicen el costo total de
suministro a contratar, de acuerdo con las condiciones que se estableceran en las bases de
licitacion. El criterio de evaluacion de las propuestas en la licitacion se adecuara al tipo de

tecnologia, asi como a la duracidén de la contratacion. é@?

10. Consideraciones Técnicas para el Proceso de Licitacion

Las bases de licitacion que se elaboren deberan indicar claramente lo siguiente:



Los requisitos para constituirse en interesado, oferente y ser un oferente adjudicado.

La potencia a adjudicar por recomendacion de la Junta de Licitacion como capacidad
firme.

Un mecanismo para ajustar la potencia de las ofertas de los oferentes adjudicados al valor
de capacidad firme que se defina para la ENEE para el periodo de contratacion.

Los requisitos, la documentacidn y las condiciones con las cuales deben ser presentadas
las ofertas.

Identificacion de la informacion reservada o confidencial.

La identificacion de los nodos eléctricos con capacidad para incorporar nuevas
inyecciones de potencia y el valor maximo de capacidad adicional que admite el SIN
considerando el sistema de transmision actual, los despachos de carga previstos y las
eventuales ampliaciones del sistema de transmisidon de acuerdo con lo indicado en el
PERT.

La descripcidn de la garantia firme de oferta y garantia de cumplimiento de adjudicacion,
indicando de forma clara el monto garantizado y el plazo de estas. Asimismo, las bases de
licitacién podran prever otras garantias que por la naturaleza de la contratacién sean
necesarias.

Los productos licitados para abastecer los requerimientos de capacidad firme y energia
que surjan del PIEG vy se definan en el objeto de la licitacion.

Los tipos de contrato que se pueden ofrecer para abastecer los productos licitados.

Las condiciones que debe cumplir la Junta de Licitacidn para que puedan rechazar una
oferta en cualquiera de las etapas descritas en la seccion 4 de estos TdR.

Las condiciones que se deben cumplir para que la Junta de Licitacion, con previa
aprobacion de la CREE, recomiende declarar desierto o fracasado el proceso de licitacion.

Los motivos por los cuales se puede ejecutar la garantia firme de oferta, la garantia de
cumplimiento de adjudicacidon y demas que por la naturaleza de la contratacidn sean
necesarias, seglin corresponda.

. El procedimiento de evaluacidén de las ofertas econdmicas.

Las condiciones que debe cumplir el adjudicado para la suscripcion del contrato de
suministro.



0. Que el precio de la energia eléctrica ofrecido incluya todos los costos, sin ninguna
excepcion, para la entrega de la energia en el nodo de conexién donde ha realizado Ia

oferta.

11. Metodologia de Evaluaciéon Econémica de las Ofertas

La adjudicacion de la licitacién serd determinada mediante un proceso de subasta inversa de
rondas sucesivas con el objetivo de minimizar la suma producto de la capacidad firme ofertada
por los oferentes seleccionados por el precio de esta, mas la suma producto de la energia por el
precio de esta, tomando en consideracidn los siguientes criterios para la evaluacion de las

ofertas:

a. Las bases de licitacidon deberan considerar como condicién para la evaluacion econdmica

lo siguiente:

La CREE definird mediante una oferta virtual el precio maximo de compra,
denominada oferta maxima, que serd permitida a ser adjudicada por parte de la Junta
de Licitacion, debiendo dicho precio ser desagregado en sus componentes de
potencia y energia, y que serd reconocido en la tarifa a usuarios de la ENEE; o

Que la CREE, si asi lo estima pertinente y en funciéon del volumen de ofertas
presentadas, podra decidir la apertura de la oferta virtual para que sea incorporada

al proceso de rondas.

Que no existird obligacion de revelar los precios de la oferta virtual. La CREE llegara a
un consenso con la Junta de Licitacidn sobre la modalidad a emplear para la oferta

virtual.
Que la CREE autoriza el uso de una oferta ficticia (oferta dummy) para garantizar el
cumplimiento de las restricciones del modelo de optimizacidn, de acuerdo con una

metodologia determinada en coordinacién con la Junta de Licitacion, y de una oferta
de competencia para limitar la posible falta de competencia entre los oferentes que

participan del proceso.

v.  En caso de que todos los oferentes habilitados formen parte de la solucidn dptima de la
ronda inmediata anterior (seleccionados), sin cumplir con el requisito de que el indice de
competencia sea menor al factor de competencia y el valor del monémico del conjunto
de dichas ofertas no experimente una disminucién de al menos el 1.5% respecto al valor
anterior, se requerira la implementacion de un mecanismo que fomente la competencia.

Este mecanismo consistira en la incorporacion de un oferente de competencia al



problema de minimizacion. Dicho oferente de competencia tendra la funcién de evitar
que el proceso de rondas sucesivas entre en un bucle en el cual todos los oferentes son
seleccionados sin necesidad de reducir sus precios, siempre y cuando el indice de
competencia sea mayor al factor de competencia. Las bases de la licitacion deberan
explicar detalladamente este procedimiento para asegurar su comprensién por parte de
los oferentes.

La evaluacion econdmica debera considerar ademas lo siguiente:

Cada contrato de compra de capacidad firme y/o energia se adjudicara a los oferentes
cuyas ofertas resulten en la combinacion de menor costo de compra de potencia y energia
para los usuarios de la ENEE, de acuerdo con la siguiente funcion objetivo:
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En donde:
L Es la cantidad de oferentes
M: Es la cantidad de meses del periodo a licitar

IlIII

PG,,,: Potencia garantizada por el oferente en el mes “m”
ILm

’

lll”

PP;: Precio de la potencia ofertado en USD/kW-mes por el oferente

HIII

EO;, n: Energia del oferente “I”, para el mes “m”, en la hora “h”
PE;: Precio de la energia en USD/MWh del oferente “I”

D, Cantidad de dias que tiene el mes “m”

PLV,,: Potencia del oferente virtual para el mes “m”

PPLV : Precio de la potencia del oferente virtual

ELV..,: Energia de la oferta virtual para el mes “m”, en la hora “h”
mh g



Vi.

Vii.

HONDURAS

PELV : Precio de la energia del oferente virtual

Sujeto como minimo a las siguientes condiciones y restricciones:

Cubrir el Requerimiento de Potencia Firme indicado en las bases de licitacion.

Cubrir las necesidades de energia eléctrica mensual y horaria indicadas en las bases de
licitacion.

Los oferentes deberan de ofertar una potencia garantizada maxima y minima. El
algoritmo de optimizaciéon decidira contratarle una potencia entre la minima y la

maxima ofertada, o directamente no elegirlo.

Cada oferente deberd indicar el nodo en el cual generara. Este nodo pertenecerd a una
zona, la cual podria dividirse en subzonas. Para cada mes del periodo de la licitacion y
para cada zona (o subzona), habra una potencia total maxima a contratar. El algoritmo
de optimizacion tendrd que cumplir con la restriccion de que la suma de las potencias
de todas las ofertas seleccionadas en dicha zona y para cada mes sera menor o igual a

la potencia mensual maxima admisible de esta.

Asegurar que la energia eléctrica mensual por hora ofertada por cada oferente no sea

mayor a la energia mensual por hora a suministrar.
Asegurar que la energia eléctrica horaria no supere la potencia garantizada asignada.

Asignar la contratacion dentro del valor de la potencia garantizada maxima y minima

ofertada por cada oferente.

12. Estructura Basica de los Documentos Estandar de la Licitacion

En adicion a lo dispuesto en el Articulo 35 literal E del RLGIE, las bases de licitacion que elaborard
la Junta de Licitacidon deberan contener, siguiendo los criterios y lineamientos establecidos en

estos TdR, como minimo lo siguiente:

s o a0

Introduccion.
Objeto de la licitacion que incluya la modalidad de contrato requerido por la ENEE y el

requerimiento de capacidad firme y energia.

Definiciones.
Descripcidn del proceso de licitacion publica internacional.

Tipos de tecnologia a licitar.
Zona (o subzona) donde se requiere el suministro.
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bb.

CC.

dd.
ge.

ff.

gs8-

Nodos eléctricos con capacidad para incorporar nuevas inyecciones de potencia y el valor
maximo de capacidad adicional que admite el SIN.

Instrucciones generales para los interesados.

Procedimiento de acceso a la informacion para los interesados.

Cronograma del proceso de licitacién.

Contenido y forma de presentar las ofertas de los oferentes para cada ronda de la
subasta.

Responsabilidad de los oferentes.

Prohibiciones.

Correspondencia, representante designado, y representante legal del oferente.

Compra de las bases de licitacion.

Idioma.

Contenido de la propuesta técnica.

Tabla resumen de la propuesta técnica.

Monto y vigencia de las garantias.

Modelo de las garantias firme de oferta y modelo de garantia de cumplimiento de
adjudicacion, asi como otras que por la naturaleza de la contratacion sean necesarias.
Condiciones bajo las cuales la ENEE pueda ejecutar la garantia firme de oferta y garantia
de cumplimiento de adjudicacién, asi como otras que por la naturaleza de la contratacién
sean necesarias.

Experiencia técnica y capacidad financiera del oferente.

Estados financieros.

Consorcios (si aplica).

Constancia de adquisicion de los documentos estandar de licitacion.

Entrega de propuestas técnicas.

Evaluacion de las propuestas técnicas.

Evaluacion de las propuestas econdmicas.

Descripcion del mecanismo de rondas sucesivas y consideraciones de evaluacion.
Criterios para declarar desierto y fracasado el proceso de licitacion.

Constitucion de domicilio en Honduras y suscripcion del contrato.

Modelo de contratacion.
Otras condiciones que la CREE considere convenientes. %



Considerando lo dispuesto en el Articulo 35 literal F del RLGIE, el contenido minimo del contrato
bajo licitacion que elaborara la Junta de Licitacion serd el siguiente:

Generales de los firmantes.

Antecedentes.

Definiciones, encabezados y referencias.

Objeto del contrato.

Tipos de contratos y sus caracteristicas.

Declaraciones y garantias.

Duracidn del contrato.

Obligaciones del oferente adjudicado con anterioridad a la fecha de inicio del suministro.
Compromiso de potencia firme y energia.

Precios del contrato

Compromiso de servicios complementarios, de conformidad con el ROM.

S0 "0 o0 To
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I.  Plazo para iniciar y ejecutar las obras.

Financiamiento.
Derechos y obligaciones del oferente adjudicado durante el periodo de suministro.

Derechos y obligaciones de la ENEE durante el periodo de suministro.
Medicion.
Causales de incumplimiento y la consecuencia para la parte que incumple.

S8 7T o553

Fuerza mayor y caso fortuito.

Cambios en la Ley y cambios regulatorios.

Procedimiento de facturacion y pago.

Causas y efectos de la terminacion anticipada del contrato.

Deben formar parte integral del contrato suscrito las Bases de Licitacion y sus Adendas,

la Oferta presentada y las aclaraciones. %
Impuestos.

Cesion del contrato.

Resolucidn de controversias.
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Aceptacion.
aa. Disposiciones varias.
bb. Otras condiciones que la CREE considere convenientes.



