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1. Antecedentes

La Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE) de Honduras regula las actividades de
generacion, transmision y distribucion de electricidad, asignando a la Comisiéon Reguladora
de Energia Eléctrica (CREE) la responsabilidad de supervisar el cumplimiento de las normas
del Subsector. Entre sus funciones, la CREE tiene la autoridad para fiscalizar, emitir
regulaciones, otorgar licencias de operacién y contratar asesorias especializadas. Esto busca
garantizar un funcionamiento adecuado del Subsector Eléctrico conforme a la ley.

En cumplimiento de su mandato, la CREE llevé a cabo inspecciones en sistemas aislados de
los departamentos de Islas de la Bahia y Gracias a Dios, identificando deficiencias en el
cumplimiento legal por parte de las empresas operadoras. Estas brechas estan relacionadas
principalmente con la falta de habilitacidn legal para realizar actividades reguladas, como la
distribucién eléctrica, y con contratos o actos administrativos no alineados con los
mecanismos regulatorios vigentes.

Entre los hallazgos importantes, se sefialé que los contratos otorgados por alcaldias
municipales no garantizan un cobro adecuado y transparente de los costos reales del
servicio eléctrico. Ademas, se observé la ausencia de un proceso claro para la transicion del
modelo regulatorio anterior al nuevo esquema definido por la LGIE, que exige el registro de
las empresas que operan en el Subsector Eléctrico en Honduras y la necesidad de contar
con una licencia de operacién para ejercer la actividad de Distribucién de Energia Eléctrica,
aspectos que han dificultado la implementacién plena de esta legislacién.

Por otra parte, el hecho de otorgar licencias de operacidon implica el establecimiento
derechos y obligaciones para el licenciatario, por lo que se hace necesario definir un
procedimiento que permita realizar el control y la fiscalizacién del cumplimiento de las
obligaciones que tiene el licenciatario.

Con base en lo anterior, la CREE en cumplimiento de sus funciones llevo a cabo el proceso
CPI-CREE-06-2024 con el objetivo de contratar una firma consultora para para Elaborar un
procedimiento de licitacién para licencias de operacién de distribuciéon para sistemas
aislados que derive en el otorgamiento de una licencia de operacidn por parte de la CREE,
incluyendo los mecanismos para la fiscalizacion del cumplimiento de dicha licencia,
asimismo, desarrollar un procedimiento transitorio de regularizacién del otorgamiento de
licencias de operacion en los sistemas aislados existentes, lo anterior, con base en lo
establecido en la Ley General de la Industria Eléctrica y demas normativa aplicable.

Como parte del proceso citado se elabord la presente propuesta de procedimientos para la
licitacion de licencias de operacion de distribucion en sistemas aislados y de fiscalizacion
del cumplimiento de las disposiciones establecidas en la licencia de operacion que seran
puestos en consulta publica mediante el proceso CREE-CP-07-2025.
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2. Objetivo de la consulta publica

Someter a los comentarios de los distintos actores del subsector eléctrico y de la ciudadania
en general, la propuesta de los procedimientos:

e Licitacion para licencias de operacion de distribucion para sistemas aislados.
e fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones establecidas en la licencia de
operacion.

3. Propuesta de consulta publica

A continuaciodn, se describen los procedimientos propuestos.

3.1 Procedimiento de licitacion para licencias de operacion de distribucidn para sistemas
aislados.

Este procedimiento tiene el objetivo de establecer el proceso que se debe seguir para el
desarrollo de licitaciones para licencias de operacidn de distribucion para sistemas aislados,
con base en lo establecido en la Ley General de la Industria Eléctrica, sus reglamentos y otra
normativa vigente relacionada.

La estructura del procedimiento se describe a continuacién:

Titulo | Establece el objeto, ambito de aplicacién y definiciones que aplican al
Aspectos Generales procedimiento propuesto.

Titulo Il Identifica los actores que participan de los procesos de licitacién de
Identificacion de | licencias de operacion de sistemas aislados, estableciendo el rol que
actores relacionados | juega cada uno de ellos dentro de este proceso. Los actores identificados
al procedimiento son la Secretaria de Energia que es la encargada de realizar el proceso

de licitacién y adjudicar, el proceso se realiza a través de la Comision
Evaluadora; la Comisién Reguladora de Energia Eléctrica CREE que
elabora los términos de referencia, otorga la licencia de operacion y
realizard la inscripcidon en el Registro Publico de Empresas del Sector
Eléctrico; los oferentes y otros interesados.

Titulo NI - Inicia con la identificacién de la necesidad de realizar un proceso
Licitacion y gestion de licitacidn, la constitucion de la comision evaluadora que es la
del proceso encargada de llevar adelante el proceso de licitacion define los

criterios bajo los cuales se elaborardn los términos de referencia
y el pliego de condiciones y define el contenido de la propuesta
que considerard un sobre 1 en el que se presentaran los
antecedentes del oferente y un sobre 2 en el que se presentara
la propuesta econdmica.

- Establece la forma en la que se presentardn las propuestas
(sobre 1 Antecedentes y sobre 2 Propuesta econdmica), los
criterios de evaluacidn de las propuestas, la comunicacidn de
resultados y la adjudicacion, el pago del importe ofertado por el
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adjudicado y solicitud de la licencia, el traspaso de activos, la
otorgacién de la licencia, la inscripcidn en el registro de la CREE
y establece el contenido de la licencia.
Presenta el flujograma del procedimiento de licitacién de licencias de
operacion para SA

Anexo

Flujograma
procedimiento
licitacion licencias de
operacion SA

3.2 Procedimiento para la fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones establecidas
en la licencia de operacion.

Este procedimiento tiene el objetivo de establecer los criterios, metodologias y formatos
para realizar la fiscalizacién de las obligaciones establecidas en la licencia de operacién.

La estructura del procedimiento se describe a continuacion:

Titulo | Establece el objeto, ambito de aplicacidn, alcance y definiciones que
Aspectos Generales aplican al procedimiento propuesto.

Titulo I Define la metodologia a utilizar para la fiscalizacidn, la informacién que
Fiscalizacion del | los licenciatarios deben presentar, la obligacion de presentar un Plan de
sistema de | respuesta ante contingencias operativas, los plazos para la remisién e
generacion intercambio de informacién y la metodologia de fiscalizaciéon y el

establecimiento de infracciones.

Titulo 1Nl Define los criterios y metodologia para la fiscalizacién comercial, técnica,
Fiscalizacion de la | gestidon de la seguridad, calidad del servicio técnico y de la prestacion del
distribucion servicio y las penalizaciones en aplicacion de la normativa vigente.
Titulo IV Establece la verificacidon del estado de litigios y el cumplimiento de la

Otras Fiscalizaciones

obligacidn de contar con permisos para actividades especificos.

Titulo V
Disposiciones
transitorias

Establece la implementacion de un periodo de transicion en el cual se
debe implementar sistemas de gestién de la informacién. Asi mismo la
informacién a presentar y los lineamientos de fiscalizaciédn durante el
periodo de transicion.

Anexos

Presentan los formatos para la presentacién de informacion.

4. Generalidades de la consulta publica

El Procedimiento para Consultas Publicas de la CREE, en su articulo 1, parrafo 2, indica: “Al
establecer un mecanismo estructurado, se estandariza una practica no vinculante y
homogénea que permite obtener la opinidn de las personas o partes potencialmente
impactadas por la reglamentacién propuesta o asunto en consulta, disponiendo de
elementos que promuevan la participacién efectiva, asegurando transparencia, adecuada
difusion y suficiente informacién.”
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De conformidad con este procedimiento interno, a continuacion, se describen los plazos
que aplicaran para la presente consulta publica:

a) El plazo para presentar posiciones, observaciones y comentarios sera de quince (15)
dias calendario contados a partir de la fecha que se indique en la invitacién a la
consulta. Ante solicitud justificada de parte interesada, o de considerarlo necesario
por la CREE, ésta podra ampliar el plazo hasta por quince (15) dias calendario
adicionales del plazo original.

b) Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al cierre del proceso de consulta, la
CREE publicara en su sitio web dedicado a la consulta el documento “Comentarios
Recibidos” conteniendo las opiniones, comentarios y observaciones recibidas y
admisibles.

c) La CREE tendrd un plazo de hasta quince (15) dias habiles, para analizar los
comentarios recibidos que califican como admisibles. Si no es posible publicarlo
dentro del plazo en mencién, la CREE informara el nuevo plazo, que no podra ser
mayor a quince (15) dias calendario adicionales.

d) La CREE publicara en su sitio web el informe de resultados una vez que sea aprobado
por el Directorio de Comisionados, dando por finalizado el proceso.
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HONDURAS DE ENERGIA ELECTRICA

Nombre de la tarea

proceso
Presentacion de posiciones
observaciones y comentarios
Revision de comentarios
recibidos

Entrega de informe de
comentarios recibidos
Revisién de comentarios
admisibles

COMISION REGULADORA

Cronograma de consulta publ

S

<

26/8/2025 X
27/8/2025 >
28/8/2025 -
29/8/2025 <
30/8/2025 »
31/8/2025 ©
1/9/2025 =
2/9/2025 X
3/9/2025 >
4/9/2025 -
5/9/2025 <
6/9/2025

7/9/2025 ©
8/9/2025 r
9/9/2025

10/9/2025 >
11/9/2025 -«
12/9/2025 <
13/9/2025 »
14/9/2025 ©
15/9/2025
16/9/2025 X
17/9/2025 >
18/9/2025 -
19/9/2025 <
20/9/2025 »
21/9/2025 ©
22/9/2025
23/9/2025 X
24/9/2025 ><
25/9/2025 -
26/9/2025 <
27/9/2025 »
28/9/2025 ©
29/9/2025
30/9/2025 X

Invitacién, Inicioy publicacién del

Entrega delinforme de resultados
Tabla 1 Cronograma de consulta publica
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