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1. Introduccion

La Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE) aprobada mediante el Decreto No. 404-2013,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta en fecha 20 de mayo de 2014, dispuso la
reestructuracion del sector eléctrico para lo cual se cred la Comision Reguladora de Energia
Eléctrica (CREE).

El articulo 3 literal F numeral romano 111 de la LGIE establece que es una funcion de la CREE
expedir las regulaciones y reglamentos necesarios para la mejor aplicacion de la LGIE y el
adecuado funcionamiento del subsector eléctrico. La CREE busca integrar la participacion
colectiva en el proceso de elaboracion y modificacion de reglamentos y normas técnicas,
cumpliendo con los principios del debido proceso, asi como los de transparencia,
imparcialidad, previsibilidad, participacion, impulso de oficio, economia procesal y
publicidad que garanticen una participacion efectiva y eficaz en el Mercado Eléctrico
Nacional (MEN).

Para ello, la CREE llevo a cabo la consulta publica CREE-CP-04-2021 que inici6
oficialmente por medio de la convocatoria publicada en el sitio web oficial y en las redes
sociales de la CREE, donde se invitd a la poblacion en general a enviar sus oposiciones,
coadyuvancias, observaciones o comentarios en referencia a la propuesta de Modificacion al
articulo 18 del Reglamento para el Calculo de Tarifas Provisionales, utilizando para tal fin el
Sistema de Consulta Publica de la CREE, que fue creado para atender las disposiciones
previstas en el Procedimiento Interno de Consulta Publica. Dicha propuesta tiene como
objetivo socializar y consultar la modificacion propuesta del articulo 18 numeral 2 del
Reglamento para el Calculo de Tarifas Provisionales, en lo que corresponde a los ajustes
relacionados con el costo de generacion.

El objeto del presente documento es presentar las opiniones, comentarios y observaciones
recibidas en el proceso de consulta en cuestion, asimismo, identificar los comentarios
admisibles y no admisibles con base en los criterios detallados en este informe.
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2. Criterios de evaluacion

Una vez cerrada la consulta pablica, todos los comentarios recibidos por medio del canal
definido para este fin fueron analizados por el equipo técnico de la CREE para ser
considerados como admisibles o no admisibles. La CREE consider6 como admisibles
aquellas posiciones, comentarios y observaciones recibidas dentro del plazo establecido y
que cumplieron con los criterios siguientes:

1. Las propuestas ingresadas para cada articulo deben referirse exclusivamente al
contenido que se encuentra en este; es decir, cada propuesta presentada debe
corresponder al articulo que se estd comentando. Se exceptlan aquellas propuestas
relacionadas a otros articulos que no forman parte de la consulta publica, siempre y
cuando tengan una relacién directa con el articulo que se estd comentando.

2. Cada comentario debe ser acompafiado por una justificacion. El Sistema de Consulta
Publica de la CREE, solamente permitira al interesado ingresar un comentario si este
es acompafiado por una justificacion; no obstante, la CREE revisard que dicha
justificacion sea pertinente a la propuesta.

La Figura 2-1 describe el proceso de revision de los comentarios recibidos para determinar
si estos son admisibles o no, considerando los criterios de evaluacién mencionados
anteriormente.

ila
si justificacian esta
I > relacionada con la
propuesta?
Si
El comentario es
admisible
¢la propuesta
esta relacionada con no
el articula
comentado?
Inicio del
proceso de
revisién del
comentario
El comentario no :
no———— o o Fin del
es admisible proceso de

revisién del
comentario

Figura 2-1 Proceso de revisién de comentarios
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3. Participacion en consulta publica CREE-CP-04-2021

Una vez ordenado el inicio del procedimiento y difundida la invitacion, la plataforma de
consulta pablica de la CREE se habilitd para que cualquier persona natural o en
representacion de una organizacion, conociera los documentos sometidos a consulta publica
y enviara sus opiniones, observaciones o aportes sobre el mismo mediante dicha plataforma,
la cual representa un mecanismo de participacion ciudadana, formal, publico y organizado
para motivar a la ciudadania a participar e incorporar sus opiniones.

3.1 Comentarios recibidos
El proceso de consulta publica CREE-CP-04-2021 denominado “Propuesta de Modificacion
al articulo 18 del Reglamento para el Calculo de Tarifas Provisionales™ inicio el 18 de junio

de 2021 y finaliz6 el 24 de junio del presente afio.

Un total de 7 comentarios fueron recibidos a través del Sistema de Consulta Publica de la
CREE. La Figura 3-1 muestra la cantidad de comentarios recibidos.

Figura 3-1 Comentarios recibidos por articulo

3.2 Comentarios recibidos por fecha

La Figura 3-2 describe la participacion a lo largo del tiempo de los comentarios recibidos.
Se observa que la mayor participacion se llevo a cabo el ultimo dia del plazo de la consulta.
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22 de junio 24 de junio Total

Figura 3-2 Comentarios recibidos por fecha
3.3 Comentarios recibidos por institucién

La Figura 3-3 muestra los comentarios recibidos por institucion. Se observa la participacion
de 6 instituciones. Las instituciones que participaron en el proceso de consulta fueron el
Consejo Hondureiio de la Empresa Privada (COHEP) con 1 comentario, la Empresa
Generacion De Energia Renovable S.A. De C.V (GERSA) con 1 comentario, la Asociacion
Hondurefia de Productores de Energia Eléctrica (AHPEE) con 1 comentario, la Empresa
Energia Honduras (EEH) con 1 comentario, el Bufete Leiva Zelaya con 1 comentario y la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) con 2 comentarios.

1 B L
o - e I I I ........ l ......
ENEE AHPEE Bufate Leiva Consejo GERSA
Zelaya Hondurefio de la

Empresa Privada
(COHEP)

Figura 3-3 Comentarios recibidos por institucion
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4. Revision de comentarios recibidos
4.1 Comentarios admisibles

Luego de evaluar los comentarios recibidos con base en los criterios descritos en la seccién
2 del presente documento, se concluyd que el 100% de los comentarios recibidos son
admisibles.

De manera complementaria, el Anexo | presenta los comentarios recibidos y admisibles
extraidos directamente del Sistema de Consulta Publica que seran tomados en cuenta en el
proceso de revision y elaboracion del informe de resultados y propuesta final de la
modificacién al articulo 18 del Reglamento para el Calculo de Tarifas Provisionales.



5. Anexos

5.1. Anexo I: Comentarios recibidos y admisibles

Documento

Modificacion al
articulo 18  del
Reglamento para el
Célculo de Tarifas
Provisionales

Comentario

Posicion COHEP

En virtud de lo antes expresado, la
opinion del COHEP sobre Ia
pretendido cambio en el referido
reglamento, es oponerse al mismo,
lo anterior porque posibilita la
excesiva discrecionalidad,
propension al manejo politico del
tema mas aun en un afio electoral
como el actual, elevado riesgo a
complicar ain més la estabilidad
financiera de la ENEE ya de por si
deteriorada, al no indicar, quien,
como y cuando paga? y pone en
precario alin mas, los pagos a
tiempo a proveedores en la cadena
de suministro, dejando en elevado
riesgo la estabilidad del sistema
eléctrico.

Justificacion

Parece una buena opcién para los consumidores y la
distribuidora, principalmente en las revisiones
tarifarias que resulten en impactos de mayor cuantia,
que lleven a reacciones adversas de la poblacion, sin
embargo, es conveniente revisar los pros y contras de
esa propuesta, para que no se transfiera un riesgo
mayor a los agentes involucrados en la cadena de
suministro de electricidad, y que no se llegue a poner
en riesgo la continuidad del suministro.

Ventajas

. Se atenua el impacto en los ajustes al alza de
las tarifas a los consumidores finales de la empresa
distribuidora, al distribuirlos en periodos més largos.

. La ampliacion del periodo para recuperar los
saldos ayuda en el flujo de caja de los consumidores
finales y les puede ayudar a mitigar el efecto del
ajuste en un periodo.

. Ya en el pasado se puso en vigencia un
principio similar bajo la Ley Marco del Subsector
Eléctrico, para que la distribuidora pudiera disminuir
el impacto del ajuste tarifario, al fijarse que el ajuste
resultante era un valor méaximo y que la distribuidora

Institucidon

Consejo

Hondurefio de
la Empresa

Privada

(COHEP)
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Adjunto

892 Consulta
Publica CREE
25 06 2021
COHEP.pdf




Documento Comentario

Justificacion
podria disminuirlo si la situacién econémica de tal
empresa se lo permitia. Decreto 136-2005:

. Ya en marzo de 2020, la CREE ante la
reduccién de los costos observados en el trimestre
del costo de generacion, que al momento de la
fijacion del nuevo pliego tarifario vigente a partir del
01-04-20 no se reflejaban en las tarifas, difirieron la
publicacion del nuevo pliego por 1 mes mas,
manteniendo las tarifas anteriores por un mes mas,
hasta el 1°. De mayo de 2020.

Desventajas

. Establece una discrecionalidad para
determinar el periodo de recuperacién de los saldos,
al indicarse que seran convenidos entre el regulador
y la distribuidora.

. Crea un posible desequilibrio entre los
ingresos necesarios para mantener los pagos a los
agentes involucrados a quienes les debe pagar la
distribuidora, si no se identifica una fuente para
financiar esos periodos de recuperacion posterior de
saldos.

. No se indican los efectos financieros de
alargar el periodo para recuperar los saldos, que
puede ser muy significativo y afectar a los agentes
involucrados en el suministro, y también a los
consumidores que deberan pagar ese costo adicional
porgue se asume que en el futuro deberdn
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Adjunto




Documento Comentario

Justificacion
recuperarse los costos financieros de desplazar tal
recuperacion de saldos.

. No se sefiala ¢qué pasara si esos saldos a
recuperar se presentan en periodos continuos y se
van apilando en el tiempo? Deberia fijarse un
maximo en el tiempo para aplicar ese principio de
distribucién, o una aplicacién semestral o anual de
los saldos acumulados pendientes de recuperar por
las actualizaciones de los ajustes tarifarios, para no
crear distorsiones que afecten al sector.

De conformidad con el articulo 18 de la Ley General
de la Industria Eléctrica, “ “Las tarifas reflejaran los
costos de generacién, transmision, distribucion y
demas costos de proveer el servicio eléctrico
aprobado por la Comision Reguladora de Energia
Eléctrica (CREE)...”, bajo este marco juridico estos
costos deben ser reflejados en el pliego tarifario y en
ningin momento manipulado o diferido a discrecion
de la autoridad competente, ya se que esta sea la
ENEE, ODS o la CREE.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 7 de
la Ley General de la Administracion Publica, un
Reglamento no puede estar por encima de la Ley, en
este sentido la reforma al articulo 18 del Reglamento
Provisional de Tarifas, no puede estar vulnerar lo
establecido el articulo 18 de la Ley General de la
Industria Eléctrica.
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Adjunto




Documento

Modificacion al
articulo 18  del
Reglamento para el
Calculo de Tarifas
Provisionales

Comentario

Cuando  existan  diferencias
significativas (superiores al 2% del
costo del trimestre) entre el costo
de generacion real y el costo base
de generacion previsto, la CREE
podra establecer, previo acuerdo
con la ENEE una ampliacion del
periodo de recuperacion de los
saldos.

Justificacion

Es importante determinar que es significativo, aqui
solo doy un ejemplo de un valor, el mismo puede ser
menor 0 mayor al 2%

Institucién

ENEE
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Modificacion al
articulo 18  del
Reglamento para el
Célculo de Tarifas
Provisionales

1. Establecer un rango que defina
los limites porcentuales minimo y
mMaximos que activaran
automaticamente el reajuste a la
tarifa vigente de los meses
restantes del trimestre,
reconociendo ademéas el costo
financiero que se incurre por éstas
desviaciones.

2. Para las empresas
distribuidoras, PROPONER
MODIFICACION A LA LGIE
para Establecer un fondo de
cobertura de precios de energia
para mitigar el impacto de las
variaciones en los precios de
energia , debido a las diferencias
que ocurren entre lo proyectado y
lo real y de una estacion del afio a
otra, causado principalmente por :
variacion de la disponibilidad de

Propuesta No. 1

1.Las tarifas eléctricas contribuyen en su mayor
parte a la salud financiera del sub-sector eléctrico
hondurefio, sobre todo por la existencia de un
Comprador Unico. Ademas las desviaciones en las
tarifas tienen implicaciones financieras que las
tarifas mismas deben de cubrirlas, debido a que
producen atrasos en los pagos y por ende se incurren
en costos financieros increméntales al no recibir la
distribuidora los ingresos reales en el mismo periodo
gue se devengaron.

2. Las desviaciones fuera del rango propuesto,
permitirian reajustar anticipadamente, en los meses
restantes y en forma automatica la tarifa vigente en
el trimestre en cuestion.

3. A pesar de la compensacion matematica de las
desviaciones, por razén del valor del dinero en
tiempo, requiere compensarse este costo.

Propuesta No. 2
Este mecanismo de estabilizacion o cobertura de
precios de energia se alimentaria con un costo

GERSA




No. |

Documento

Comentario

los recursos renovables,
variaciones de la demanda por
factores de la naturaleza, variacion
de los precios internacionales de
combustibles y la relacion de
generacion Hidro-térmica entre
otros.

Justificacion

mensual a a pagar los compradores como minimo
durante 6 meses (invierno) para compensar las
variaciones alcistas en verano. Ademas el Fondo
podria celebrar Contrato de derivados financieros,
(opciones...) al menos para los precios intencionales
de combustible u otro derivado financiero existente
que logre el mismo proposito para el FONDO.

Institucién
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Modificacion al
articulo 18  del
4 | Reglamento para el
Calculo de Tarifas
Provisionales

Revisar los aportes y
observaciones de el campo
Justificacién, se adjunta también el
Excel con el analisis.

1. REDACCION DE REFERENCIA: Cuando
existan diferencias significativas entre el costo de
generacion real y el costo base de generacion
previsto, la CREE podra establecer, previo acuerdo
con la ENEE una ampliacion del periodo de
recuperacion delos saldos

OBSERVACIONES: Utilizacion de términos como
“diferencias significativas” puede dar lugar a
percepcion propias de una persona.

CONSIDERACIONES: Se considera que debe
definirse o determinarse el alcance del término de
“significativas” a efecto de evitar que dicho término
pueda dar lugar a diferentes interpretaciones propias
de cada persona; de igual manera la diferencias entre
el costo de generacién real y el costo base de
generacion tanto positivas como negativas deben ser
ajustadas a través de la tarifa.

2. REDACCION DE REFERENCIA: Cuando
existan diferencias significativas entre el costo de
generacion real y el costo base de generacion
previsto, la CREE podra establecer, previo acuerdo

AHPEE




Documento Comentario

Justificacion |
con la ENEE una ampliacion del periodo de
recuperacion delos saldos

OBSERVACION: Necesario acotar el periodo de
ampliacion de recuperacion de saldos.

CONSIDERACIONES: En caso de aplicar tal
mecanismo, es necesario fijar o acotar el periodo de
ampliacion para recuperacion de saldos o que se
establezcan las condiciones para fijar el mismo, y
que el regulador y la ENEE tengan tales criterios
previamente establecidos, para evitar distorsiones en
el equilibrio financiero necesario para el sector
eléctrico. La ampliacion no puede tener un periodo
indefinido por lo que se debe limitar como maximo
a dos trimestres.

3. REDACCION DE REFENCIA: Cuando existan
diferencias significativas entre el costo de
generacion real y el costo base de generacion
previsto, la CREE podra establecer, previo acuerdo
con la ENEE una ampliacion del periodo de
recuperacion delos saldos

OBSERVACIONES: Consideracion de diferencias
costos financieros con cargos a favor o en contra

CONSIDERACIONES: Debe considerarse que el
resultado de las diferencias del costo de generacion
real y el costo de base de generacion puede ser un

costo financiero a favor, por lo cual, ademéas del
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No. |  Documento Comentario Justificacion | Institucion | Adjunto
término “recuperacion” debe incluirse el término de
“devolucion” de saldos y determinar como se
realizara tal devolucion a los consumidores finales.
Dicha inclusion es fundamental ya que anticipar o
diferir pagos por los consumidores tiene un efecto
financiero importante, especialmente cuando el
ajuste es al alza ya que este aumentaria el déficit de
ingresos. ElI Regulador no puede acordar con un
agente los efectos tarifarios ya que esto afectaria la
funcion del Mercado Eléctrico.

4. REDACCION DE REFERENCIA: Cuando
existan diferencias significativas entre el costo de
generacion real y el costo base de generacion
previsto, la CREE podra establecer, previo acuerdo
con la ENEE una ampliacion del periodo de
recuperacion delos saldos.

OBSERVACIONES: Andlisis de afectacién en
agentes generadores:

CONSIDERACIONES: Es necesario revisar el
alcance de este mecanismo, tomando en
consideracion que no se ha definido o acotado el
periodo de ampliacion para la recuperacién de saldos
(por ejemplo uno o dos periodos tarifarios), ya que
podrian derivarse efectos para los agentes que se
involucran en el suministro de la capacidad y energia
(generadores, principalmente) porque los saldos no
recuperados aumentaran el déficit en el sector para
pagar las obligaciones en toda la cadena de




No. |  Documento

Comentario

Justificacion
suministro; cualquier deterioro conlleva una
transferencia de riesgos financieros a tales agentes, y
no se debe poner en riesgo la continuidad del
suministro, porque sus efectos serdn mas dafinos en
el largo plazo.

Cualquier atraso en que incurra la ENEE para cobrar
los ajustes derivados de la variacion de los costos
reales del suministro, pondran a esa empresa en una
situacion financiera mas critica, a menos que
encuentren una fuente de financiamiento de los
montos cuya recuperacion se estaria difiriendo para
el futuro, y cuyo aporte inmediato sea recuperado en
el futuro, cuando los consumidores paguen tales
saldos adeudados.

Una posibilidad es que el Gobierno asuma los pagos
de las cantidades necesarias para compensar los
costos reales del suministro, y que sea el Estado
quien recupere a futuro los valores que pagaran los
consumidores, asi no se transfieren riesgos
adicionales a los agentes del sector.

El efecto de estd ampliacion no deberia afectar los
analisis de los siguientes trimestres por lo que debe
ser tomado fuera de las ecuaciones para los ajustes
posteriores.

Institucién
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Modificacion
5 | articulo 18

al
del

Reglamento para el

No aprobar la adicion que se
pretende hacer al numeral 2 del
articulo 18 del Reglamento para el
calculo de Tarifas Provisionales.

los nuevos conceptos que se quieren adicionar "
Diferencias Significativas" y "Ampliacion del
periodo de recuperacion”

Bufete Leiva
Zelaya




No. |

Documento
Caélculo de Tarifas
Provisionales

Comentario

Justificacion
En primer lugar lo grave de esta propuesta es que no
definen "Diferencias Significativas" ante este nuevo
concepto nos encontramos que esa diferencia en un
futuro puede ser interpretada al libre albedrio, no hay
parametros para su definicion; igualmente sucede
con ""Amplicacion del periodo de recuperacion™"
este puede ser interpretado subjetivamente, como
pueden ser 4 meses podrian ser 18 meses 0 mas,
estariamos con estos dos conceptos politizando esta
adicion al inciso "b"
Mi opinion es que estamos en un sector que poco a
poco ha ido recuperando credibilidad con las nuevas
leyes, reglamentos y normas, hacer este cambio
envia un mensaje que en el futuro no se respetaria lo
gue se ha aprobado y publicado.
En conclusion estoy en contra de la adicion que se
pretende introducir, ya que lo que se pretende
adicionar va en contra de los principios de
estabilidad y seguridad juridica, haciendo mencion
que los costos de generacion y calculos de tarifas ya
estan definidos.

Institucién
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Modificacion al
articulo 18  del
6 | Reglamento para el
Calculo de Tarifas
Provisionales

Cuando  existan diferencias
significativas entre el costo de
generacion real y el costo base de
generacion previsto, la CREE
podra establecer, previo acuerdo
con la ENEE o la Empresa de
Distribucion una vez escindida,
una ampliacion del periodo de
recuperacion de los saldos,
incluyendo las compensaciones

El mandato de escindir la ENEE se encuentra en
proceso de implementacion y las sociedades
resultantes (Generacion, Transmision y al menos
una de Distribucién) principalmete la generadora y
la o las distribuidoras pueden reflejar diferencias
significativas en la aplicacion de la tarifa final, las
cuales deberén ser acordadas.

ENEE
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No. | Documento Comentario Justificacion Institucion Adjunto
financieras y cualquier otro costo
en que incurra la ENEE o la
distribuidora escindida, derivados
de las diferencias significativas
antes descritas.

El termino significativo es subjetivo y se deberia
Establecer los criterios de cuando | establecer un criterio claro que defina los valores que
las diferencias seran significativas, | se aplicaran mediante una tabla donde se definan las
con base en la definicibn de | diferenciaentre el costo de generacion real y el costo
valores. base de generacion previsto; asi como también
incluir el tiempo de recuperacion segln aplique.

Modificacion al
articulo 18  del
7 | Reglamento para el
Calculo de Tarifas
Provisionales

EEH




