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Resumen Ejecutivo

La Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE) y sus modificaciones, cred la Comisidon
Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) como la entidad reguladora del subsector eléctrico,
cuyas funciones incluyen la de definir la metodologia para el calculo de las tarifas y vigilar
su aplicacién, asi como aprobar, ajustar y poner en vigencia las tarifas resultantes. Segun la
LGIE, articulo 14, las empresas distribuidoras no pueden poseer centrales generadoras salvo
en casos excepcionales que deben ser certificados por la CREE, pero sin que la capacidad
instalada total de generacion propiedad de una distribuidora exceda de un 5% de su
demanda maxima de potencia, sin embargo, se exceptia de esta regla a las empresas
distribuidoras que sirven sistemas aislados, las cuales podran tener sus propias centrales
generadoras. Ademas, si se trata de distribuidoras que sirven sistemas aislados, deben llevar
contabilidades separadas para las actividades de generacion y de distribucion.
Para el caso de los sistemas aislados el Reglamento de Tarifas aprobado mediante acuerdo
CREE 148-2019, establece en el titulo 7 la informacion que debe ser presentada cada afio
por las empresas distribuidoras que operan en sistemas aislados, siendo los principales
documentos por presentar los siguientes: a) Cdlculo del costo del servicio de energia
eléctrica en la Zona de Operacion; b) Estructura Tarifaria aplicada y c) Férmulas de ajuste de
tarifas aplicada.
Conforme con lo establecido en el Reglamento de Tarifas y con el fin de sustentar todos los
calculos realizados, las empresas distribuidoras deben presentar al menos la informacién
siguiente:

a. Costo de generacion.
Costos de distribucidn.
Estructura Tarifaria.
Ingresos tarifarios.
Formulas de ajuste de tarifas.
Indicadores de calidad servicio.
Estados contables.
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Seguidamente el articulo 156 del Reglamento de tarifas establece que la CREE realizard un
analisis de eficiencia y prudencia del costo de servicio en el cual se verificara que el costo de
servicio, la Estructura Tarifaria y las férmulas de ajuste presentadas por la Empresa
Distribuidora se ajusten a los principios de eficiencia y prudencia, considerando las
condiciones particulares de operaciéon de un Sistema Aislado.

En seguimiento al proceso de fiscalizacion realizado en los afios 2022 y 2023, y luego del
analisis de la informacidn proporcionada a la CREE por las sociedades, Utila Power Company
(UPCO), Roatan Electric Company (RECO) y El Sistema Aislado de Guanaja, se ha encontrado
necesario la implementacion del modelo regulatorio actual, normado a través del
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Reglamento de Tarifas en sus articulos 155, 156 y 157. Lo anterior, en vista de la
imposibilidad de implementar el modelo de determinacidon de tarifa contenido en los
contratos de concesidn de cada uno de los Sistemas Aislados antes mencionados.

En este informe se proporciona una vision detallada del proceso de revisién y andlisis a la
propuesta tarifaria presentada y la situacién actual de cada uno de los Sistemas Aislados,
dicho informe estd organizado en cuatro secciones incluyendo una introduccién. En la
seccion dos se presentan el marco regulatorio aplicable para el sistema aislado de Roatan,
antecedentes del proceso tarifario, revision de la estructura tarifaria propuesta RECO,
criterios y modelos utilizados para el analisis de costos de generacion y distribucidn, asi
como la identificacién de discrepancias y la determinacién del pliego tarifario final. En la
seccion tres se presentan los antecedentes y generalidades del sistema aislado que opera
en la isla de Utila. Finalmente, en la seccién cuatro se exponen los avances regulatorios
vinculados al sistema aislado del municipio de Guanaja, los cuales comprenden la realizacién
de la Audiencia Publica para la Tarifa Transitoria, la aprobacién de dicha tarifa por parte de
la CREE, asi como la ejecucion de los ajustes tarifarios correspondientes al afio 2025, en los
cuales se muestran los resultados del primer y segundo ajuste aplicados.
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1. Introduccion

El presente informe se abordara el proceso de revision para la aprobacién del pliego
tarifario para los sistemas aislados que operan en Islas de la Bahia, asimismo, se resaltan los
avances significativos logrados hasta la fecha y del estado actual de cada uno de estos
sistemas en relacién con el pliego tarifario.

En el contexto del seguimiento al proceso de fiscalizacién llevado a cabo en 2022, la CREE
analizé detenidamente la informacidn proporcionada por las sociedades mencionadas. Este
analisis reveld la necesidad de implementar el modelo regulatorio vigente, el cual incluye el
tema tarifario, que esta normado en los articulos 155, 156 y 157 del Reglamento de Tarifas.
Esta decision se tomé en respuesta a la imposibilidad de aplicar el modelo de determinacién
tarifaria establecido en los contratos de concesidn. La transicion hacia este nuevo modelo
no solo busca garantizar la viabilidad de las tarifas, sino también asegurar un servicio mas
eficiente y accesible para todos los usuarios.

Para la revisidon de estas propuestas, se solicité informacidn a través de requerimientos que
incluyeron elementos criticos como el pliego tarifario, los costos de unidad constructiva,
diagramas unifilares de la red, el plan de inversidn, y los costos asociados a la distribucion,
comercializacién y alumbrado publico. La recopilacién de estos datos ha sido fundamental
para las decisiones tarifarias y asegurar una evaluacién sea precisa.
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2. Sistema Aislado de Roatan

2.1. Introduccion

La Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE), en el marco de las atribuciones
conferidas por la Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE) y su reglamentacidn, inici6 el
proceso de revision y aprobaciéon del pliego tarifario aplicable a los usuarios finales del
sistema aislado de Roatan, operado por la empresa Roatan Electric Company (RECO).

Con el propésito de asegurar que las tarifas reflejen adecuadamente los costos eficientes de
generacion y distribucién, la CREE contraté a la firma consultora GME bajo el contrato CPI-
CREE-01-2024, con el fin de brindar asistencia técnica especializada durante el proceso de
revision de la propuesta tarifaria presentada por RECO, asi como apoyo en la evaluacion del
modelo tarifario, la estructura de costos y los mecanismos de ajuste propuestos.

El presente informe tiene como objetivo presentar el pliego tarifario resultante del proceso
de revisién técnica y regulatoria realizado por la CREE, incorporando las conclusiones
derivadas de los distintos productos elaborados por el consultor y los analisis realizados por
el equipo técnico de la Comisidn.

El documento recopila de manera sistemdtica los antecedentes, el marco regulatorio
aplicable, la metodologia de analisis utilizada, las principales observaciones técnicas y
econémicas formuladas por la CREE mediante su consultor, asi como las discrepancias
surgidas entre la empresa RECO y la CREE, las cuales fueron objeto de analisis por una
Comision Pericial, conforme lo establece la LGIE.

El proceso de estudio tarifario se desarroll6 de forma progresiva, en distintas etapas
documentadas en los siguientes informes:

e Informe Inicial (septiembre 2024): revisidn del marco legal y regulatorio aplicable, y
presentacién del plan de trabajo para el desarrollo del estudio.

e Informe de Avance 1 (diciembre 2024): evaluacion técnica y econdmica de la
propuesta tarifaria y del modelo “TAROT” elaborado por RECO.

e Informe de Avance 2 (mayo 2025): documento intermedio que incorpora los
resultados del analisis complementario de informacion remitida por RECO, los
ajustes derivados de la revision del modelo y las observaciones adicionales de la
CREE.

e Informe de Identificacion de Discrepancias (agosto 2025): consolidacién de los
principales puntos de diferencia entre la CREE, el consultor y la empresa RECO, tanto
en los aspectos técnicos como en los juridicos y metodoldgicos.
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e Informe de Resolucion de la Comision Pericial (septiembre 2025): recoge las
conclusiones del panel de expertos convocado conforme al procedimiento
establecido en la LGIE y aprobado mediante Resolucion CREE-25-2025.

¢ Informe Final: presentado por la firma GME una vez concluido el proceso pericial y
la audiencia publica, integrando los resultados definitivos del estudio, la resolucion
de las discrepancias y la propuesta técnica del pliego tarifario final que servird de
base para la aprobacion por parte de la CREE.

e El presente documento constituye, por tanto, el informe integrador del proceso de
estudio tarifario del sistema aislado de Roatan, el cual servira como insumo para la
aprobacién del pliego tarifario final aplicable a los usuarios del servicio eléctrico de
la isla, conforme a los principios de eficiencia, transparencia y sostenibilidad
regulatoria establecidos en la legislacion vigente.

2.2. Marco Legal y Regulatorio Aplicable

La LGIE y sus modificaciones cred a la CREE o Comision como la entidad reguladora del
subsector eléctrico, cuyas funciones incluyen la de definir la metodologia para el calculo de
las tarifas y vigilar su aplicacidn, asi como aprobar, ajustar y poner en vigencia las tarifas
resultantes.

En este marco legal, de acuerdo con la LGIE, la CREE tiene la facultad, entre otras, de “Definir
la metodologia para el calculo de las tarifas de transmisién y distribucion, vigilar su
aplicacién, aprobar, difundir y poner en vigencia las tarifas resultantes en su caso”.

El Articulo 22 de la LGIE establece ademas que, en el proceso de determinacion tarifaria, la
CREE podra realizar en paralelo sus propios estudios o calculos, independientemente de los
que presenten las empresas distribuidoras o transmisoras, con el fin de verificar la
consistencia técnica, econdmica y regulatoria de la informacidn recibida.

Es importante sefialar que la misma ley indica que las empresas distribuidoras que sirven
sistemas aislados podran tener sus propias centrales generadoras, llevando contabilidades
separadas para las actividades de generacién y de distribucién.

Respecto a las tarifas, la LGIE prevé lo siguiente:

1. Las tarifas reflejaran los costos de generacion, transmision, distribucion y demas
costos de proveer el servicio eléctrico aprobado por la CREE.

2. Se estructuraran para que promuevan el uso eficiente de la energia eléctrica, no
consideraran ineficiencias técnicas o administrativas de las empresas y no se
aplicaran subsidios cruzados entre categorias. Si el Estado decide aplicar subsidios,
debera hacerlo sin alterar las tarifas ni afectar a las empresas. Esta prescripcion, que
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estaba establecida inicialmente en la Ley, fue modificada por el Decreto No. 2-2022,
el cual establece: “Cuando el Estado decida subsidiar a los consumidores de bajos
ingresos, debera hacerlo sin afectar las finanzas del subsector eléctrico, pudiendo
para ello cargar a una categoria de usuarios, costos atribuibles a otra categoria”.

3. La tasa de actualizacidon que se usara para el cdlculo de las tarifas sera la tasa real
anual de costo del capital, determinada mediante criterios que reflejen la tasa de
costo de capital para actividades de riesgo similar en el pais, y podra determinarse
en el rango entre el 7% y el 13%. Las tasas de costo de capital para las actividades de
transmision y de distribucion pueden ser diferentes.

4. Las empresas del subsector eléctrico estan obligadas a entregar a la CREE toda la
informacion, incluyendo modelos matematicos y financieros, que utilicen en la
preparacion de los estudios tarifarios.

En cuanto a los costos de generacion, la LGIE en el articulo 21 literal A establece que, en el
caso de los sistemas de distribucién que no forman parte del Sistema Interconectado
Nacional, las empresas distribuidoras deberan calcular anualmente los costos base de
generacion y proponerlos a la CREE.

Por otro lado, en lo relativo a los costos de distribucidn, la LGIE indica que el Valor Agregado
de Distribucidn (VAD) de cada distribuidora se calculard suponiendo una empresa modelo
eficiente operando en el mismo entorno que la empresa real, e incluird los siguientes
componentes:

e Los costos asociados a dar servicio al abonado, independientes de su demanda de
potencia y energia.

e Las anualidades de las inversiones de distribucion, calculadas con base en el Valor
Nuevo de Reemplazo de las instalaciones, su vida util y la tasa de actualizacidon
establecida.

e Los costos de operacién y mantenimiento de distribucion, incluidas las pérdidas
reconocidas de energia y potencia, y el valor esperado de las compensaciones que
tendran que pagar a los usuarios si la calidad del servicio que prestan correspondiera
exactamente a la norma de calidad aplicable.

Para el caso especifico de los sistemas aislados, el Reglamento de Tarifas aprobado mediante
acuerdo CREE 148-2019 establece en su Titulo 7 la informacion que debe ser presentada
cada afo por las empresas distribuidoras que operan en dichos sistemas. Los principales
documentos que deben presentarse son los siguientes:

a. Cdlculo del costo del servicio de energia eléctrica en la Zona de Operacion;
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b. Estructura Tarifaria aplicada; y
c. Formulas de ajuste de tarifas aplicada.

Conforme con lo establecido en el Reglamento de Tarifas y con el fin de sustentar todos los
calculos realizados, las empresas distribuidoras deben presentar al menos la informacion

siguiente:
1. Costo de generacion.
2. Costos de distribucién.
3. Estructura Tarifaria.
4. Ingresos tarifarios.
5. Formulas de ajuste de tarifas.
6. Indicadores de calidad del servicio.
7. Estados contables.

Finalmente, como lo establece el articulo 156 del Reglamento de Tarifas, la CREE realizara
un analisis de eficiencia y prudencia del costo de servicio, en el cual se verificara que el costo
de servicio, la estructura tarifaria y las formulas de ajuste presentadas por la empresa
distribuidora se ajusten a los principios de eficiencia y prudencia, considerando las
condiciones particulares de operacidon de un sistema aislado.

2.3. Distribucién Antecedentes de Proceso Tarifario (Cronologia)

La CREE, con el apoyo de la firma consultora GME, desarrolld la consultoria titulada
“Revisidon de costos de distribucion y generacién y célculo de tarifas al usuario final del
sistema aislado de Roatan”, la cual tuvo como propdsito brindar asistencia técnica a la
Comisién en la revision y seguimiento del calculo del costo del servicio eléctrico, la
estructura tarifaria y las férmulas de ajuste tarifario presentadas por la empresa RECO.

El 19 de julio de 2024 la CREE mediante el oficio CREE-338-2024, solicité a RECO que
presente la propuesta del pliego tarifario a ser aplicable para el afio 2025, tomando en
consideracion la informacidn solicitada en la plantilla llamada “Informacién Roatan - Para
Estudio Tarifario” en formato Excel, que se adjunto por parte de la CREE. Dicha informacién
incluye mercado histérico por categoria, mercado proyectado por categoria, balance de
energia y potencia, activos de generacidn, costos de generacidon para cada una de las
centrales, Costos de Operaciéon y Mantenimiento (0O&M), Administracion y Comerciales,
Costos de personal, activos no eléctricos y cantidad de vehiculos.

El dia 26 de agosto de 2024, RECO remitid la informacién a la CREE, en atencién al oficio
numero CREE-338-2024. Dentro de esta informacion se incluyeron estados financieros de
los afios 2021, 2022 y 2023, asi como la plantilla proporcionada por la CREE. Posteriormente,
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el 27 de septiembre de 2024, se solicitd por parte de la CREE, aclaraciones de la informacion
remitida por RECO en la plantilla, referente a activos de generacién y costos de personal.

El 22 de octubre de 2024, RECO presentd a la CREE la Propuesta Tarifaria a aplicar a partir
del afio 2025, a los usuarios finales del sistema aislado de Roatan. El dia 23 de octubre de
2024 la CREE dio por admitido dicha formacién y fue trasladado al departamento de tarifas.
Durante el proceso de revision la CREE requirié informacion a RECO referente a la propuesta
tarifaria proporcionada. Dentro de lo requerido, se solicitaron aclaraciones de la
metodologia planteada, presentacién de memorias de calculo, enviar archivos
desbloqueados y vinculados, presentar los calculos de valorizacién de inventarios de forma
detallada, referenciar todas las cifras incluidas en el modelo. Asimismo, se requirid
informacidén adicional referente a activos de distribucién, activos de generacion, tasa de
retorno utilizada, pérdidas, incobrabilidad, costos operativos, proyeccién de inversiones,
calidad de servicios y otros.

El dia 17 de enero de 2025 RECO presentd a la CREE documentacidn correspondiente a las
aclaraciones e informacién complementaria solicitada previamente. Con base a esta
informacion la CREE requirié nuevamente informaciéon complementaria a RECO, con el fin
de cumplimentar con lo requerido en fecha 23 de diciembre de 2024 y poder culminar el
estudio de tarifas presentado por RECO. Adicionalmente se requirio la presentacion de los
estados financieros auditados 2020-2023. Concediendo un plazo para la presentacion de
esta informacién de 5 dias habiles.

En fecha 14 de febrero de 2025, RECO remitié la documentacion solicitada. Misma que fue
admitida por la CREE el dia 17 de febrero de 2025, y trasladado al departamento de tarifas.
Posterior a la revisién de dicha informacion, el 6 de marzo de 2025, la CREE requirié a RECO
la presentacién de informacion complementaria, referente a la estructura tarifaria aplicada
en diciembre de 2024, desglose de costos de generacién y plantillas de célculo de las tarifas,
mismas que contengan trazabilidad de las formulas de actualizacion utilizadas en los ajustes
tarifarios. RECO respondid a este requerimiento en fecha 14 de marzo de 2025, dando
respuesta al requerimiento en el mismo escrito, y adjuntando el documento Excel para el
calculo de tarifas.

El 19 de mayo de 2025, la CREE emitié un nuevo requerimiento, manifestando que parte de
la informacion requerida no fue acreditada.

Posteriormente, el 13 de junio de 2025, la CREE manifestando que el requerimiento emitido
en fecha 19 de mayo de 2025, no fue contestado conforme con el plazo indicado, y que en
vista que la informacién que se remitié en fecha 30 de mayo de 2025, cumple parcialmente
lo previamente requerido, se volvio a solicitar que se cumplimente el requerimiento del 19
de mayo, y a la vez, que se complemente la informacion referente a acometidas vy
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medidores, tasa de rentabilidad, trazabilidad del modelo, célculo de los precios de
generacion, calculo del ingreso requerido, pérdidas, benchmarking de costo, vy
benchmarking de tarifas.

El 30 de junio de 2025, RECO envié respuesta al requerimiento, adjuntando documentacién
referente a lo solicitado, y dando respuesta a las observaciones realizadas por la CREE.

El 15 de agosto de 2025, la CREE mediante el acuerdo CREE-108-2025, emitid la aprobacion
del procedimiento para la creacion de la comision pericial y sus respectivas reglas. En el
mismo se notifica la creacion de la comisidn pericial, la conformacion de la comision, y sus
procedimientos.

El dia 18 de agosto de 2025, la CREE emitié la resolucién CREE-22-2025, Ilamada
“Notificacién de discrepancias en la revision de la propuesta tarifaria presentada por parte
de la sociedad mercantil denominada Roatan Electric Company, S.A. de C.V.”. En el cual, se
informd a RECO todas las discrepancias e inconsistencias que fueron identificadas por parte
de la CREE mediante la revisidn de la documentacion remitida. Dicha notificacién marcé el
inicio del procedimiento para la conformacién de la Comisidn Pericial, encargada de analizar
y resolver los puntos en controversia entre la CREE y la empresa.

Dicho procedimiento se encuentra establecido en el Acuerdo CREE-108-2025, en el cual se
detallan las reglas y procesos que rigen la conformacién, funcionamiento y atribuciones de
la Comisidn Pericial. En cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo CREE-108-2025, el 25
de agosto de 2025 la empresa RECO comunicé oficialmente a la CREE la designacion de su
representante para integrar dicha comisidn, con el propdsito de pronunciarse sobre las
discrepancias formuladas por escrito por la CREE. En esa misma fecha, la CREE notifico a
RECO la designacion de su propio representante para formar parte de dicha comision.

Posteriormente, el 4 de septiembre de 2025, se informd a la CREE que, tras diversas
reuniones sostenidas entre los representantes de ambas partes, se logré un acuerdo mutuo
respecto a la designacién del tercer miembro que completaria la conformacién de Ila
Comisién Pericial.

Como resultado de este proceso, el 8 de septiembre de 2025 la CREE emitid la Resolucion
CREE-25-2025, mediante la cual se aprueba formalmente la conformacion de la Comision
Pericial. Finalmente, el 13 de octubre del mismo afio, dicha comisién presentd ante la CREE
el informe de discrepancias, en el cual se exponen las conclusiones y recomendaciones
técnicas derivadas del andlisis de las observaciones planteadas.
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2.4. Metodologia General del Estudio

El proceso de revision tarifaria del sistema aislado de Roatan se desarrollé bajo un enfoque
técnico y regulatorio integral, orientado a asegurar que las tarifas aprobadas reflejen los
costos eficientes de generacion y distribucion, conforme a los principios de eficiencia,
prudencia, transparencia y sostenibilidad establecidos en la LGIE, su Reglamento y el
Reglamento de Tarifas aprobado mediante Resolucion CREE-148-2019.

La CREE, con el acompafiamiento de la firma consultora GME, aplicd una metodologia que
combina la revisién documental, el andlisis técnico-econdémico y la validacion de
informacion financiera y operativa. El objetivo fue garantizar que cada parametro tarifario
tenga respaldo en datos verificables y que el proceso sea trazable en todas sus etapas.
2.4.1. Enfoque General

El estudio se estructurd en torno a cuatro ejes principales:

e Revisidon normativa y documental, para asegurar la coherencia de la propuesta con
la LGIE, su Reglamento y el Reglamento de Tarifas.

e Analisis técnico y econdmico del modelo tarifario, verificando la estructura de costos
y la aplicacion correcta de metodologias de calculo.

e Validacion de costos y parametros de entrada, mediante la revision de la informacion
remitida por RECO y su comparacién con referencias de mercado y valores eficientes.

e Determinacién del pliego tarifario final, considerando los resultados del andlisis
técnico y las decisiones adoptadas tras el proceso de discrepancias.

Estos ejes fueron desarrollados de manera iterativa, permitiendo que los hallazgos de cada
etapa alimentaran las revisiones y ajustes posteriores.

2.4.2. Revision y Validacion de Informacién

En la primera fase, se efectud una revision de la informacion técnica, contable y operativa
presentada por la empresa RECO. Este proceso incluyd la verificacion de:

e Los inventarios de activos de generacién y distribucidn, su extension, caracteristicas
técnicas y estado operativo.

e Los costos de inversion y de operacion y mantenimiento, contrastados con valores
de referencia y con las bases de datos técnicas disponibles.

e Las vidas utiles y tasas de depreciacion aplicadas a los activos, evaluadas bajo la
metodologia de Valor Nuevo de Reemplazo (VNR).
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e Los niveles de pérdidas técnicas y no técnicas y de morosidad reportados.

e La asignacion contable de costos entre las actividades de generacion, distribucion y
comercializacién.

Esta revision permitié depurar y consolidar la informacién necesaria para los calculos
tarifarios, garantizando consistencia y trazabilidad en los resultados.

2.4.3. Modelos Utilizados

La empresa RECO presentd su estudio tarifario mediante el modelo “TAROT 2024”, el cual
concentra los calculos de costos de generacion, distribucion y estructura tarifaria.

La CREE, con el apoyo de GME, desarrollé un modelo paralelo, que replicé la estructura
tarifaria propuesta, bajo un entorno verificable y ajustado a los criterios regulatorios.

El andlisis metodoldgico compardé ambos modelos, centrandose en:
e La consistencia de las férmulas y relaciones entre costos, ingresos y demanda.

e La correspondencia entre los resultados tarifarios y los costos reconocidos en el
modelo.

e Llas diferencias en los supuestos utilizados, particularmente en la tasa de
actualizacién, los costos de O&M, y la valoracién de activos de red.

Este proceso permitié identificar debilidades en la trazabilidad del modelo TAROT vy
proponer ajustes metodoldgicos que fortalecieran la transparencia del calculo tarifario.

2.4.4. Analisis Técnico y Econdmico
El estudio abordd de manera separada los componentes del costo del servicio de energia

eléctrica, en linea con lo dispuesto en la LGIE:

e En generacidn, se revisaron los costos fijos y variables asociados a la operacién de
las plantas de RECO, considerando la mezcla tecnolégica del sistema (LPG, diésel,
solar y edlica), los rendimientos energéticos y los precios de combustibles.

e En distribucion, se calculd el VAD a partir de las anualidades del VNR, los costos de
operacién y mantenimiento, las pérdidas reconocidas y los costos comerciales.

e En estructura tarifaria, se analizaron las categorias de usuarios, los cargos fijos y
variables y los mecanismos de ajuste propuestos, verificando su alineacion con los
principios de equidad y sostenibilidad.
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Cada componente fue sometido a revision comparativa entre los valores calculados por
RECO vy los obtenidos por el modelo de la CREE, asegurando que las tarifas resultantes sean
representativas de costos eficientes.

2.4.5. Proceso de Revision y Resolucion de Discrepancias

El estudio abordd de manera separada los componentes del costo del servicio de energia
eléctrica, en linea con lo dispuesto en la LGIE:

e En generacidn, se revisaron los costos fijos y variables asociados a la operacién de
las plantas de RECO, considerando la mezcla tecnolégica del sistema (LPG, diésel,
solar y edlica), los rendimientos energéticos y los precios de combustibles.

e En distribucion, se calculd el VAD a partir de las anualidades del VNR, los costos de
operacidén y mantenimiento, las pérdidas reconocidas y los costos comerciales.

e En estructura tarifaria, se analizaron las categorias de usuarios, los cargos fijos y
variables y los mecanismos de ajuste propuestos, verificando su alineacion con los
principios de equidad y sostenibilidad.

Cada componente fue sometido a revisién comparativa entre los valores calculados por
RECO vy los obtenidos por el modelo de la CREE, asegurando que las tarifas resultantes
sean representativas de costos eficientes.

2.5. Revisidn de la Propuesta Tarifaria de RECO

La empresa RECO presentd ante la CREE su propuesta de estudio tarifario para el periodo
2025-2029, la cual fue elaborada utilizando el modelo denominado “TAROT 2024".

Dicha propuesta incluye los cédlculos del costo del servicio de energia eléctrica, el VAD, la
estructura tarifaria y las formulas de ajuste que aplicarian durante el periodo regulatorio,
con base en los lineamientos del Reglamento de Tarifas para sistemas aislados.

El consultor GME, contratado por la CREE, efectué una revision técnica y econdémica
detallada de esta propuesta, con el propdsito de verificar su consistencia, trazabilidad y
conformidad con la normativa vigente.

El analisis se desarrollé en distintas etapas documentadas en los Informes de Avance 1y 2,
en el Informe de Discrepancias e Informe Final, donde se evaluaron los principales
supuestos, calculos y resultados contenidos en el modelo TAROT.
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2.5.1. Estructura General del Modelo y Periodo de Calculo

El modelo TAROT 2024 fue disefiado para proyectar el comportamiento tarifario durante un
horizonte de cinco afios (2025-2029).

Los resultados se expresan en valor presente neto, aplicando una tasa de actualizacidn de
12% anual, conforme a lo establecido por RECO en su convenio de inversion con el Estado
mediante Decreto Legislativo nimero 345-2013.

La herramienta contiene mddulos interrelacionados que estiman el ingreso requerido a
partir de tres grandes componentes: generacion, distribucion y comercializacién.

2.5.2. Costos de Generacion

La propuesta de RECO estima los costos de generaciéon a partir de las tecnologias
actualmente en operacion en el sistema aislado: plantas térmicas a gas licuado (LPG), diésel,
solar y edlica.

El andlisis distingue entre costos fijos de potencia y costos variables de energia,
considerando:

e Potencia: incluye las anualidades de las inversiones en centrales, los costos fijos de
operacidon y mantenimiento (O&M), y otros costos asociados como alquiler de
terrenos y gestion de inventarios de combustible.

e Energia: se basa en los costos de combustible y lubricantes, los rendimientos
especificos por tecnologia y los precios de referencia por galdn.

Segun la informacidn presentada, para el afio base 2025 la matriz de generacion de RECO
se compone aproximadamente de 86.31% LPG, 10.3% solar, 0.54% edlica y 2.86% diésel
(respaldo), reflejando una alta dependencia del combustible fosil.

2.5.3. Valor Agregado de Distribucién (VAD)

El VAD constituye el componente central de los costos de distribucidén y fue analizado en
detalle por la CREE.

El VAD agrupa los costos asociados a la actividad de distribucidén eléctrica en el sistema
aislado, incluyendo la anualidad de las inversiones, los costos de operacidon y mantenimiento
(O&M), las pérdidas técnicas y comerciales, los costos de comercializacion y el servicio de
alumbrado publico.

RECO presentd un inventario de activos actualizado, incluyendo lineas de media y baja
tension, transformadores, medidores, acometidas y otros equipos.
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2.5.4. Estructura Tarifaria Propuesta

RECO propuso una estructura tarifaria basada en categorias de usuarios definidas por
nivel de consumo y tension de suministro.

El esquema incluye cargos por potencia y energia, diferenciados entre usuarios
residenciales, comerciales e institucionales, y contempla mecanismos de ajuste
trimestrales para reflejar variaciones en los precios de los combustibles y en el tipo de
cambio.

Mecanismo de Ajuste

RECO propuso los siguientes ajustes:
e Trimestrales: Ajustan costos de generacion segun el precio del LPGy el IPC.
e Anuales: Actualizan el VAD por las variaciones del IPC.

2.5.5. Observaciones Técnicas y Principales Ajustes

Las observaciones derivan de los Informes de Avance 1y 2, que documentan el proceso de
analisis técnico y las acciones de requerimiento de informaciones dirigidas a RECO.

La revision técnica de la propuesta tarifaria de RECO evidencid limitaciones en el modelo
TAROT 2024, el cual no permitia verificar la trazabilidad ni el cierre financiero entre costos e
ingresos, por lo que GME desarrolléd modelos abiertos para su validacién. Se identificé que
la tasa de actualizacidon del 12 % debia ajustarse al 7 %, y que los valores de inversién y de
O&M estaban por encima de niveles eficientes, requiriendo correccion con base en
referencias de mercado. También se detectaron debilidades en la consistencia interna del
modelo y en la documentacién de costos e inversiones, lo que llevé a la CREE a solicitar
informacion adicional. En conjunto, GME propuso ajustes metodoldgicos y mejoras en la
transparencia del modelo, asegurando que el calculo tarifario refleje costos reales,
verificables y acordes con la regulacién hondurefia.

Estos ajustes constituyen parte de la base técnica para la formulacion del Informe de
Discrepancias (de manera especifica se detallan las discrepancias mas adelante) y para el
trabajo de la Comision Pericial, que posteriormente resolvera las diferencias metodoldgicas
y legales entre RECO y la CREE.

2.6. Calculo Tarifario CREE

Para el desarrollo del calculo tarifario, la CREE encomendd a GME la elaboraciéon de los
procedimientos y estimaciones correspondientes. En cumplimiento de la LGIE y atendiendo
las recomendaciones de la Comisidn Pericial, GME disefié dos modelos interrelacionados:
uno orientado a la determinacién del Requerimiento de Ingresos y otro al Calculo Tarifario.
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Ambos modelos son completamente trazables y permiten efectuar un analisis integral de
las variables y parametros considerados. A continuacion, se presenta el estudio de dichos
elementos de forma resumida:

2.6.1. Costos de Capital (CAPEX)

El Costo de Capital se define a partir de la tasa de actualizacion, el VNR y la vida util de los
activos. En los apartados siguientes se detalla el desarrollo y fundamento de cada uno de
estos conceptos.

Tasa de Actualizacion

De acuerdo con el Articulo 19 de la LGIE, la Tasa de Actualizacion deberd reflejar la tasa de
costo de capital para actividades de riesgo similar en el pais y debera ser una tasa después
de impuestos que se encuentre dentro del rango de 7 a 13% y que la tasa calculada no
alcanza al limite inferior, se aplica el limite inferior establecido en la LGIE, tasa que fue
aprobada por la CREE.

Valor Nuevo de Reemplazo (VNR)

Se ha estimado el VNR de los activos de generacién y de distribucion de RECO, en funcién
de la informacién suministrada por la empresa y referencias de costos eficientes
alternativos, debidamente respaldadas por GME.

Vidas Utiles
En general, se consideraron 25 afios para generacion, 28 afos para distribucion, y 10 afios

para medidores y acometidas, conforme a la practica aplicada por RECO y validada por
GME.

2.6.2. Costos de Operacion y Mantenimiento (OPEX)

OPEX de Generacion

Los costos de operacién y mantenimiento u OPEX de generacion se segregan en costos Fijos
de O&M (USD/kW-afio) y en costos Variables de O&M (USD/MWh).

OPEX de Distribucion

El OPEX de distribucion se ha calculado tomando en cuenta la informacion de costos
operativos reales presentado por RECO, sobre la cual se ha aplicado la siguiente
metodologia.

Se realiza un analisis critico de las partidas principales de costos operativos presentados por
la empresa y se establecen los costos eficientes mediante la aplicacién de criterios de
optimalidad. Para lo que se han seguido los siguientes pasos:

1. Andlisis critico de las principales partidas de costos reales.
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2. Aplicacién de criterios de optimalidad.
3. Determinacidn de costos eficientes.

2.6.3. Requerimiento de Ingresos

En esta seccidn se calcula el requerimiento de ingresos para las actividades de generacion y
distribucion del sistema aislado. Este calculo tiene como objetivo determinar los ingresos
necesarios para cubrir los costos eficientes de operacion, mantenimiento e inversion de la
empresa RECO durante el periodo tarifario 2025-2029.

Generacion

Se desarrolla un modelo que considera:

e Elinventario de activos de generacidn existentes y las incorporaciones previstas.

e Lavalorizacion de estos activos segun el VNR.

e Laaplicacion devidas utiles y tasas de actualizacion conforme a la normativa vigente.

e La estimacidn de costos fijos y variables de operacién y mantenimiento, incluyendo
combustibles.

e La determinacion de anualidades para activos y terrenos.

e La consolidacion de todos estos componentes para calcular el requerimiento de
ingresos anual por generacion.

Distribucion
Para distribucion, se considera:

e El inventario de activos de media y baja tensién, alumbrado publico vy
comercializacién.

e Lavalorizacién de activos y su correspondiente anualidad.

e El| cdlculo de costos operativos eficientes, basados en analisis critico de la
informacion presentada por RECO y comparaciones con estandares internacionales.

e Lasegmentacidn de costos por nivel de tensidn y tipo de servicio.

e Laintegracion de estos elementos para determinar el valor agregado de distribucion.

Finalmente, para garantizar que el Pliego Tarifario propuesto permita obtener el
Requerimiento de Ingresos se ha realizado el ejercicio de aplicar el pliego a los datos de
demanda considerados en el modelo tarifario. El resultado se ha comparado con los
importes determinados en el modelo de Requerimiento de Ingresos, a los cuales se
deben adicionar el porcentaje de incobrabilidad para hacer las cifras comparables.
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2.6.4. Balance de Energia y Potencia

Este es un procedimiento que sirve para estimar la energia y potencia que ingresa al sistema
de distribucion de RECO, partiendo de las ventas por categoria tarifaria y considerando las
pérdidas técnicas y no técnicas en media y baja tension.

Se emplean féormulas empiricas reconocidas en estudios tarifarios para calcular las pérdidas
de potencia, basadas en las pérdidas de energia y sus respectivos factores de carga. El
balance resultante permite asegurar que los costos se asignen correctamente segun el uso
del sistema por cada categoria de usuario.

2.6.5. Costos Unitarios Base

Para la calcular los Costos Unitarios utilizados para determinar el Pliego Tarifario se ha
considerado el valor presente tanto de las variables correspondientes al requerimiento de
ingresos como de las variables fisicas a las que se refiere cada uno de los costos (potencia,
energia y nimero de clientes).

2.6.6. Factores Tarifarios

A partir de los Cargos Base expuestos calculados en los Costos Unitarios Base y los Balances
de Energia y Potencia se han calculado Factores Tarifarios que permiten calcular el Pliego
Tarifario con Tarifas Costo Reflectivas.

2.6.7. Pliego Tarifario

El Pliego Tarifario resulta de asignar los costos unitarios determinados en la seccién jError!
No se encuentra el origen de la referencia. a las distintas categorias tarifarias con las que
cuenta RECO, en funcidon a su participacion de la demanda mdaxima del sistema de
Distribucion. Esta asignacidn se realiza considerando los factores tarifarios calculados en la
seccion 2.jError! No se encuentra el origen de la referencia.. Dicho pliego se presenta en la
seccién 2.jError! No se encuentra el origen de la referencia..

2.6.8. Ajustes Trimestrales

El cdlculo tarifario realizado propone cargos expresados en términos reales al periodo base,
por lo que estos cargos deben ser actualizados de forma trimestral por el efecto de las
variables no controlables por la empresa dentro de las que se han identificado al indice de
Precios al Consumidor y el Precio de los combustibles.

2.7. Identificacidn y Andlisis de Discrepancias

La CREE en uso de sus facultades y de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 3
primer parrafo, 8, 18, 21, 22 literal B y demas aplicables de la Ley General de la Industria
Eléctrica; articulo 1 de la Ley especial para garantizar el servicio de la energia eléctrica como
un bien publico de seguridad nacional y un derecho humano de naturaleza econémica y
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social; articulos 155, 156 y 157 del Reglamento de Tarifas vigente y demas aplicables;
articulo 4 y demas aplicables del Reglamento Interno de la Comision Reguladora de Energia
Eléctrica.

Considerando la Resolucion CREE-22-2025 se acordo:

PRIMERO: Notificar al representante legal de la sociedad mercantil denominada Roatan
Electric Company, S. A. de C. V. (RECO) las discrepancias que subsisten entre las partes como
resultado de la revisiéon de la propuesta tarifaria presentada por parte de la referida
sociedad mercantil, siendo estas las siguientes:

1. Acometidas y medidores:

RECO: En su ultima presentacion realiza un nuevo cdlculo del costo unitario de
medidores y cometidas, el cual considera que todos los medidores serdan reemplazados
por medidores inteligentes debido a que actualmente en el mercado sdlo se producen
este tipo de medidores.

CREE: Al no existir un plan de reemplazos, los sustentos que demuestren que los costos
presentados son eficientes ni la estimacion de la reduccion de costos operativos por la
utilizacion de tecnologia inteligente, y considerando que los costos propuestos en el
modelo TAROT por RECO son significativamente menores a los nuevos costos
presentados y que no difieren significativamente de los costos eficientes propuestos por
GME, la CREE considera que se deben utilizar los costos presentados por RECO en su
modelo TAROT.

2. Modelo de calculo tarifario

RECO: Utilizar el modelo TAROT ya que la normativa establece que la Empresa
Distribuidora presenta su propuesta tarifaria y la CREE debe revisar esta propuesta
(incluido el modelo).

CREE: En aplicacion del Articulo 22 de la LGIE y en vista de los problemas y errores
identificados en el modelo TAROT que no permiten garantizar la confiabilidad de los
resultados obtenidos, se considera que se debe utilizar el modelo elaborado por GME
(consultor contratado por la CREE para asesorarla en el proceso de aprobacion de Tarifas
para RECO) para el célculo del Ingreso Requerido (incluido el VAD) y el pliego tarifario.

3. Calculo de los precios de generacién considerando un solo periodo base

RECO: Realizar el calculo de los costos de generacion de forma anual para que la CREE
apruebe estos costos.
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CREE: Considerando que en los costos de generacién en general son costos controlables
por las empresas distribuidoras en los sistemas aislados y que su aprobacion por un
periodo tarifario de cinco afios puede generar incentivos para lograr eficiencias, se
propone:

e Los costos base de generacidn para Sistemas Aislados deben ser calculados
considerando los costos de generacién que consideren las anualidades de la
inversion, los costos combustibles y de operacién y mantenimiento fijos vy
variables eficientes, tal como se ha realizado en el calculo tarifario de RECO.

e Los ajustes trimestrales de los costos de generacion en Sistemas Aislados deben
realizarse considerando los efectos del precio de los combustibles y el uso de
diferentes fuentes de generacion.

Las empresas distribuidoras que operan Sistemas Aislados deben realizar su propuesta
de calculo del costo de generacidn considerando Unicamente el ajuste por la ejecuciéon
de las inversiones comprometidas para Generacién que son reconocidas en el calculo
tarifario.

Definiendo claramente que los valores de estas inversiones deben ser expresados a
precios del Estudio Tarifario realizado, es decir, sélo se podrian ajustar las cantidades de
inversion efectivamente ejecutadas en relacion con las cantidades previstas. La CREE
revisaria esta propuesta y si considera necesario aprobaria nuevos costos de generacion
expresados a precios del Estudio Tarifario.

4. Costos de Operacion y Mantenimiento

RECO: Considera que sus costos son eficientes y que si se realiza un benchmarking debe
ser con las empresas que operan en islas del caribe, adicionalmente considera que se
deben incluir las anualidades de los inventarios en los Costos de Operacidon vy
Mantenimiento.

CREE: Con la informacién presentada por RECO no se puede verificar la eficiencia en sus
costos, por lo que es necesario aplicar un criterio de optimalidad que en este caso fue
el benchmarking del indicador clientes por empleado eficiente aprobado por el
regulador de Republica Dominicana para la empresa Las Terrenas, mediante el cual se
ajustaron los costos laborales de RECO considerando los costos unitarios que se extraen
de su contabilidad. Adicionalmente, dentro de los gastos de operacidén y mantenimiento
no se debe considerar la anualidad de los inventarios porque los materiales que se
consumen del inventario se registran en el gasto de operaciéon y mantenimiento cuando
se consumen de acuerdo con las Normas Internacionales de Contabilidad y considerar
la anualidad de los inventarios representaria un doble reconocimiento.

Pagina 24 de 25



CREE

5. Tasa de Actualizacion

RECO: Aplicar la Tasa de Actualizacion establecida en el convenio suscrito entre la
sociedad Roatan Electric Company, S.A de C. V. (RECO) y el Estado de Honduras,
contenido en el Decreto 345-2013.

CREE: Aplicar la Tasa de Actualizacidn vigente, la cual se determina conforme con lo
establecido en el Articulo 19 de la Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE).

6. Costos Unitarios (CU) de Equipos y cable submarino

Existe discrepancias significativas en algunos equipos de proteccién y maniobra como
ser restauradores, transformadores de media tensién a baja tension en distintas
capacidades, asi como el costo por kildmetro del cable submarino. Los valores exactos
se detallan en los anexos.

Adicionalmente, podria existir una discrepancia en cuanto al Costo de Operacion y
Mantenimiento del cable submarino ya que RECO menciona que para calcular la tasa de
costos de O&M como porcentaje del VNR solamente se toma el valor de los equipos
auxiliares, sin que presente ningun valor. En el caso del modelo que utiliza la CREE se ha
aplicado el 2.4% sobre el VNR del cable submarino, manteniendo la misma
proporcionalidad que presenta el costo operativo que presenta RECO respecto del VNR
gue calcula esta empresa.

7. Subsidios
RECO: La CREE debe incluir en el calculo tarifario el subsidio.

CREE: El subsidio es competencia de la secretaria de Energia y por lo tanto es la
institucion que debe aprobarlo. En ese sentido, el pliego tarifario no debe de reflejar el
subsidio.

8. Costos de la inversion, en O&M fijo y variable en generacion

La tabla que se presenta en los Anexos identifica las discrepancias detectadas respecto
a los costos de generacion.

SEGUNDO: Instruir a la Secretaria General que proceda a notificar el presente acto
administrativo al apoderado o representante legal de la sociedad mercantil denominada
Roatan Electric Company, S. A. de C. V.

TERCERO: Requerir al representante legal o apoderado de la sociedad mercantil Roatan
Electric Company, S. A. de C. V. (RECO), para que en un plazo de tres (3) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente acto administrativo,
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informe a la Comisiéon Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) sobre la persona que
designara para integrar la Comision Pericial. Dicha comunicacion deberd presentarse
mediante nota formal e incluir, de manera obligatoria, el nombre completo, hoja de vida,
direccién de correo electrénico y nimero de teléfono de la persona designada. Lo anterior,
de conformidad con el procedimiento aprobado mediante el Acuerdo CREE-108-2025.

2.8. Comision Pericial y Resolucion

2.8.1. Generalidades

De acuerdo con lo establecido la Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE) en el Articulo
22, literal b, referente a la Resolucién de Discrepancias en la Revision y Aprobacion de Tarifas
indica que cuando las diferencias no sean resueltas conforme al literal a) del mismo articulo,
la Comisiéon Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) deberd formular por escrito las
discrepancias que persistan.

Dichas diferencias serdn resueltas por una comisién pericial conformada por tres
integrantes: uno designado por cada parte y un tercero elegido de comun acuerdo por los
dos primeros.

La comisidn pericial se pronunciara exclusivamente sobre las discrepancias formuladas por
escrito por la Comisién Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) y su decisién no serd
vinculante para las partes.

Mediante el acuerdo CREE-108-2025 aprobado en fecha 15 de agosto de 2025 se establece
el procedimiento para la creacion de la comision pericial en dicho acuerdo se establecen las
reglas y tiempos a seguir para el pronunciamiento de la comisién pericial.

Concluido este procedimiento, la CREE podrda aprobar los costos de generacién o
transmisidn, tomando en consideracién los estudios realizados tanto por ella como por la
empresa, asi como el pronunciamiento de la comisién pericial. En el caso del sector de
distribucidn, la CREE podra emitir y publicar el correspondiente pliego tarifario, basandose
en los estudios efectuados por las firmas consultoras contratadas por la Comision y por la
distribuidora, considerando también el dictamen de la comision pericial.

Finalmente, en caso de que, por causas atribuibles a la CREE, las nuevas tarifas a los usuarios
finales no sean aprobadas antes de expirar el periodo de aplicacion de las vigentes, la
empresa distribuidora queda autorizada para continuar aplicando las tarifas anteriores,
ajustandolas trimestralmente mediante el mecanismo de ajuste automatico
correspondiente.
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2.8.2. Aprobacidon de la Conformacion de la Comision Pericial

En fecha 8 de septiembre de 2025 el Directorio de Comisionados de la CREE acordé emitir
la Resolucién CREE-25-2025, en dicha resolucidn se resuelve aprobar la conformacion de la
Comision Pericial la cual se pronunciara sobre las discrepancias identificadas mediante la
Resolucién CREE-22-2025. Conformada por un representante de la CREE, un representante
de RECO y un tercer miembro designado de mutuo acuerdo.

2.8.3. Resolucion de Discrepancias

El 13 de octubre de 2025, la CREE recibid de parte del Ing. Rolando Castillo, Gerente de
Distribucion de la ENEE, el documento titulado “Informe Comisién Pericial final.docx.”. El
informe pericial adjunto, elaborado con base en el Acuerdo CREE-108-2025, detalla la
revision de ocho puntos de discrepancia, que incluyen aspectos técnicos, metodoldgicos y
regulatorios. El documento recoge las deliberaciones de la comisidn, sus conclusiones y
recomendaciones, sin que estas tengan caracter vinculante para las partes.

2.9. Determinacion del Pliego Tarifario Final

Considerando todo el proceso técnico y regulatorio descrito anteriormente, asi como el
pronunciamiento y las recomendaciones emitidas por la Comisién Pericial, la CREE procedid
a integrar los resultados del analisis efectuado por el consultor GME, junto con las
observaciones y ajustes derivados de la revision de la propuesta tarifaria de RECO. Con base
en ello, y en estricto cumplimiento del marco legal y metodolégico aplicable a los sistemas
aislados, la Comision obtuvo la siguiente estructura tarifaria final el cual tiene como periodo
base diciembre 2024:

RGIA ELECTRICA

Pliego Tarifario

Residencial < 150 kWh

Cargo Fijo Lempiras/Cliente-mes 15.77
Cargo Energia Lempiras/kWh 3.58
Cargo por Potencia Lempiras/kW -
Residencial >150 kWh

Cargo Fijo Lempiras/Cliente-mes 35.05
Cargo Energia Lempiras/kWh 8.41
Cargo por Potencia Lempiras/kW -
General

Cargo Fijo Lempiras/Cliente-mes 35.05
Cargo Energia Lempiras/kWh 6.84
Cargo por Potencia Lempiras/kW -

Alumbrado Publico

Cargo Fijo Lempiras/Cliente-mes 35.05
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Lempiras/kWh 10.15
Lempiras/kW -

Cargo Energia
Cargo por Potencia
Servicios Media Tension

Cargo Fijo Lempiras/Cliente-mes 105.15
Cargo Energia Lempiras/kWh 3.23
Cargo por Potencia Lempiras/kW 1,809.62

Cabe mencionar que dicho Pliego Tarifario, previo a la audiencia publica, sera actualizado a
los valores correspondientes a noviembre 2025.

2.10. Conclusiones

El proceso de revision tarifaria del sistema aislado de Roatdn, liderado por la CREE con el
apoyo técnico de la firma consultora GME, permitié realizar un analisis integral de la
propuesta tarifaria presentada por la empresa RECO. A lo largo de las distintas etapas del
estudio, se aplicaron criterios técnicos, econdmicos y regulatorios que garantizaron la
consistencia, eficiencia y transparencia del calculo tarifario.

La CREE ejercio sus facultades conforme a lo establecido en la LGIE, incluyendo la realizaciéon
de estudios paralelos para validar la informacién presentada por la empresa, tal como lo
permite el Articulo 22 de dicha ley. Esta practica resulté fundamental para identificar
discrepancias relevantes en aspectos como costos de generacidon, operacién y
mantenimiento, tasa de actualizacidn, estructura tarifaria y valorizacion de activos.

La conformacién de la Comision Pericial, en cumplimiento del procedimiento aprobado por
la CREE, permitid abordar de manera técnica y objetiva las diferencias entre las partes,
generando recomendaciones que fueron en gran parte consideradas en la formulacién del
pliego tarifario final.

Como resultado del proceso, se obtuvo un pliego tarifario que refleja los costos eficientes
de generacién y distribucion, y cumple con los principios de eficiencia y sostenibilidad
regulatoria. Este pliego servird como base para la aplicacidn de tarifas justas y equilibradas
para los usuarios del sistema aislado de Roatan durante el periodo 2025-2029.

2.11. Anexos
Concepto Unidad CURECOS CU CREES
Cable submarino km 941,793.53 | 648,232.51
Restauradores # 30,671.94| 22,377.13
Transformador 15 kVA kVA 228.00 158.96
Transformador 25 kVA kVA 149.00 110.56
Transformador 37.5 kVA kVA 122.00 87.28
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Transformador 50 kVA

| kva

| 103.00

84.39

Tabla 1. Costos Unitarios (CU) de Equipos

Comentario

Vida Util
RECO GME
Fuente Valor Fuente

Diesel 5| Modelo TAROT 25
Gas LPG Australia's
Wartsila 20 | Modelo TAROT 25| National

Science
Gas LPG Agency
Bergen 20 | Modelo TAROT 25| GenCost

2023-24
Solar FV + BESS 15 | Modelo TAROT 25
Edlica 5 | Modelo TAROT 25

Ver URL

Existe
discrepancia

Existe
discrepancia

Existe
discrepancia

Existe
discrepancia

Existe
discrepancia

Tabla 2. Vida util de plantas

URL: CSIRO Research Publications Repository

Costos O&M Fijo Generacion US&/kW-Afio

Planta RECO GME Comentario
Valor Fuente Valor Fuente
Cost and
Modelo -TI-L\ROT Performance Existe
- Contabilidad discrepancia
: Characteristic P
Diesel 107.35 | RECO 50.9
of New
Modelo TAROT Generating Ver URL Existe
Ga:s LPG - Contabilidad Technologies,| ~— | discrepancia
Wartsila 102.48 | RECO 50.9 Annual
Modelo TAROT Eneirgyk Existe
Gas LPG - Contabilidad Outloo discrepancia
Bergen 102.48 | RECO 50.9 2022.
Modelo TAROT fuente NREL :
- Contabilidad +12.5% de Ver URL | EXiste
ontabilida —— discrepancia
Solar FV + BESS | 29.85 | RECO 29.9 |flete alsla
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https://publications.csiro.au/publications/publication/PIcsiro:EP2024-2021-Jext-GenCost9202023-24%3A%20Finat%20report.-Description&text-GenCost%20represents%20Australia's%20most%20comprehensive,AEM0%20and%20delivered%20by3420Aucecon
https://publications.csiro.au/publications/publication/PIcsiro:EP2024-2021-Jext-GenCost9202023-24%3A%20Finat%20report.-Description&text-GenCost%20represents%20Australia's%20most%20comprehensive,AEM0%20and%20delivered%20by3420Aucecon
https://www.eie.gov/outlooks/aeo/assumptions/pdf/table_8.2.pdf
https://atb.nrel.gov/electricity/2024/index

Planta

Edlica

Costos O&M Fijo Generacidon US&/kW-Afio

RECO GME
Fuente Valor Fuente
Modelo TAROT
- Contabilidad NREL
27.57 | RECO 32.8

Comentario

Existe

discrepancia

Tabla 3. Costos O&M plantas

URL: https://atb.nrel.gov/electricity/2024/index

Precio lub. USD/gal

URL: https://www.eia.gov/outlooks/aeo/assumptions/pdf/table_8.2.pdf

Planta RECO GME Comentario
Valor Fuente ‘ Valor‘ Fuente
No se Existe
Modelo considera |- discrepancia
Diesel 17.2| TAROT n/a | valor porque
esta incluido
en costos de Existe
Gas LPG Modelo O&M variables | - discrepancia
Wartsila 17.2 | TAROT N/A

Tabla 4. Precio lubricante

Costos O&M Variables Generacidon US&/kW-AfRo

Reco GME (incluye lubricante)
Planta Comentario
Valor Fuente Valor Fuente
Cost and .
Performance 5?('5te _
- iscrepancia
Diesel 0.01| Modelo TAROT | 0.0082 | Characteristic
of New
Generating Existe
Ver URL
Gas LPG Technologies, | ~——— |discrepancia
Wartsila 0.0193 | Modelo TAROT | 0.0082
Annual
Enelrgyk Existe
Gas LPG Outloo discrepancia
Bergen 0.0193 | Modelo TAROT | 0.0082 2022.

Tabla 4. Precio Costos O&M Variables

URL: https://www.eia.gov/outlooks/aeo/assumptions/pdf/table_8.2.pdf
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3. Sistema Aislado de Utila, Utila Power Company (UPCO)

3.1. Antecedentes

Utila Power Company (UPCO) es la empresa de servicio de energia para la isla de Utila, Islas
de la Bahia, ubicada en la costa norte de Honduras.

En fecha 09 de agosto de 2022, la SEN remitio a la CREE el Oficio-835-2022-SEN-DM, donde
manifesto la preocupacion en el deterioro de la calidad del suministro eléctrico en la Isla de
Utila y el incremento de los precios para el servicio de energia eléctrica en esta localidad, a
razén de distintas quejas presentadas ante dicha Secretaria por parte de residentes y
funcionarios de la zona.

En fechas 14 al 18 de noviembre de 2022 |la DF de la CREE, seguin orden de inspeccion CREE-
003-2022, llevé a cabo un proceso de investigacidn e inspeccién en la Isla de Utila con el
objetivo de verificar las condiciones en las que se suministra el servicio eléctrico.

Producto de la inspeccion a los equipos de generacion, la DF emitié el informe denominado
“Informe de Inspeccién a la Generacién del Sistema Aislado de Utila”, en el cual se expone
las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. “La planta de generacion UPCO cuenta con la capacidad necesaria de
almacenamiento de combustible, para poder operar la planta de generacién sin
comprometer la operatividad por 14 dias consecutivos sin abastecerse de
combustible lo que garantiza el suministro eléctrico a la isla de Utila”.

2. “Los generadores térmicos y solares de la planta UPCO suman una potencia
instalada de 3.690 MW, lo cual no compromete el suministro de energia en la isla
de Utila ya que la demanda maxima histérica es de 2 MW la cual puede sostenerse
con la capacidad instalada”.

3. “La sociedad UPCO aplica tarifas eléctricas segun lo establecido en su contrato de
concesiodn, sin embargo, actualmente las tarifas de UPCO no cumplen con el marco
regulatorio vigente para el régimen tarifario en los sistemas aislados. Asimismo, se
desconoce si hoy estas tarifas reflejan el costo real del suministro eléctrico en el
municipio de Utila, ante esta situacién, la CREE actualmente desarrolla el proceso
de determinacidn de tarifas en los sistemas aislados de las Islas de la Bahia, incluido
Utila”.

Ademas, en dicho informe también se recomendaron los siguientes puntos:

1. “La potenciainstalada en laisla es de 2.3 MW, por lo que se recomienda tener como
generador principal el U-GEN-09 que es el de mayor potencia y cuando se sincroniza
con el generador U-GEN-08 o U-GEN-11, logran superar la potencia instalada, lo que
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garantiza la fiabilidad del sistema de generacidn, sin causar interrupciones en la red
cuando se alcanza el pico de potencia maxima demandada por la isla”.

2. “Se debe mejorar la puesta a tierra del sistema de generacion solar ya que muestran
valores elevados en sus mediciones”.

Con respecto a la red de distribucidon la DF emitid el informe denominado “Informe de
Inspeccién a la Distribucién del Sistema Aislado de Utila”, en el cual se expone las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

1. “Se identificd que la potencia total instalada (2,277.5 kVA) de la demanda es de un
73% de la capacidad de generacidn de la planta de UPCO dividida de la siguiente
forma: 3,450.0 kVA térmica y 240 kW solar fotovoltaica, para un total de 3.7 MVA
aproximadamente”.

2. “Envista del deterioro y de los dafos que tiene la red de distribucién, especialmente
en la zona central y en los cayitos, es necesario que la empresa haga un
mantenimiento correctivo para mantener la confiabilidad de la red. No obstante, no
parece inminente una paralizacion del suministro de energia eléctrica a los usuarios”.

1. “Se recomienda a la empresa UPCO tener un mayor control y registro de los
medidores, con el fin de poder analizar que medidores son los que mas problemas
presentan”.

2. “Utilizar las normativas y reglamentos aplicables para la correcta instalacion de las
acometidas”.

Con relacion a los procesos comerciales la DF emitié el informe denominado “Informe de
Inspecciéon Comercial del Sistema Aislado de Utila”, en el cual se expone las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

1. “Se identific6 un desconocimiento e incumplimiento de la regulacién vigente
imputable a la empresa distribuidora respecto de los procesos de gestion comercial
y atencién al usuario, en particular, de los procedimientos y lineamientos
establecidos en |la Ley General de la Industria Eléctrica, el Reglamento de Servicio
Eléctrico de Distribucién y la Norma Técnica de Calidad de la Distribucion”.

2. “Se encontro la inexistencia de un proceso comercial adecuado vy fiscalizable, para
brindar un servicio de calidad al usuario dado que no se guarda ni se registra de
manera digital ningun tipo de dato de dicho proceso. No existe un proceso formal
para el seguimiento de reclamos vy solicitudes, lo que evita poder visualizar el estado
del ciclo comercial y dificulta la mejora continua, sin embargo, es importante
destacar que esto no afecta la continuidad del servicio de energia brindado a los
usuarios”.
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3.2. Analisis tarifario de UPCO

Como parte del proceso de aprobacion de la propuesta tarifaria, en esta seccion se describe
de manera general la revision que estd llevando a cabo la CREE sobre la informacidn que
presenté UPCO. La revisién se divide en tres segmentos: generacion de energia eléctrica,
distribucién, y comercializacion.

3.3. Generacion

3.3.1. Capacidad instalada

UPCO posee tres centrales generadoras a base de diésel con una capacidad instalada de
3,550 kW y una central fotovoltaica de 189 kW, para un total de capacidad instalada de 3,739
kW.

En la tabla siguiente se indican las caracteristicas técnicas de cada central y en la Fig. 3 se
muestra de manera grafica la capacidad instalada por tipo de tecnologia.

Tabla 1 Caracteristicas técnicas de las centrales 2024

Central Numero de unidades Capacidad [kW] Capacidad total [kW]
L 2 1,150
Central diésel 1 1,250 3,550
Central solar PV 1 189 189
Total 3,739

Tipo
3 73 9 Central Solar PV
® Central diésel

Capacidad total [kW]

94.95%

Figura 1. Capacidad instalada de UPCO
3.4. Distribucion

Como parte de la revisién de la propuesta tarifaria presentada por UPCO, se solicitd a la
empresa que proporcionara informacion detallada sobre los activos utilizados en la
prestacion del servicio de distribucién. UPCO presenté un inventario de sus transformadores
y dispositivos de interrupcion, ademads de especificar los tipos y cantidades de estructuras
que conforman la red, abarcando elementos como estructuras primarias, secundarias,
retenidas y postes.
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Es relevante sefialar que los activos dedicados exclusivamente a actividades de
comercializacion, como acometidas y medidores, asi como aquellos destinados al
alumbrado publico, no se consideran dentro de los activos de distribucidn, sino como activos
del segmento de comercializacion.

3.5. Comercializacion

UPCO utiliza un sistema de prepago, pero también tiene algunos clientes con el sistema
tradicional de post pago, a los cuales se les realiza medicion cada mes y emisidn de facturas
mensuales. En el caso de los medidores prepago, UPCO instala los medidores en cajas
plasticas ubicadas en lo alto de los postes, y dentro del local del usuario instala un monitor
electrénico, con teclado y pantalla, que indica en todo momento los kWh que le quedan y
gue le sirve a este también para acreditar los kWh comprados.

3.6. Conclusiones

Actualmente, se esta realizando la revisidon final de la propuesta tarifaria de UPCO, esta
revision es esencial para consolidar el trabajo técnico desarrollado en las etapas previas,
donde se evaluaron tanto los activos y costos de distribucion, generacion y comercializacion
como los costos asociados a la operacién. Tras completar esta etapa, se procedera a la
organizacion de la audiencia publica, un espacio fundamental para la presentacion y
discusion de la tarifa final. Este proceso permitira la participacion de las partes interesadas,
promoviendo un didlogo abierto y transparente en el proceso de aprobacion tarifaria.
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4. Sistema Aislado de Guanaja

4.1. Audiencia Publica Audiencia Publica de la Tarifa Transitoria de Guanaja

La Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE) y sus modificaciones crearon la Comision
Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) como la entidad responsable de definir la
metodologia para el célculo de tarifas, supervisar su aplicacion y aprobar los valores
resultantes. Segun el articulo 14 de la LGIE, las distribuidoras no pueden poseer centrales
generadoras, salvo en casos excepcionales o cuando operen en sistemas aislados, debiendo
en estos casos llevar contabilidades separadas para las actividades de generaciéon vy
distribucién.

El Reglamento de Tarifas, aprobado mediante acuerdo CREE-148-2019, establece en su
Titulo 7 la informacién que las empresas distribuidoras que operan en sistemas aislados
deben presentar anualmente para efectos de revisidon tarifaria. En cumplimiento de esta
disposicion, la CREE recibio de la ENEE la propuesta tarifaria correspondiente a la isla de
Guanaja, la cual fue analizada por las areas técnica y legal de la Comisidn.

Como parte del proceso previo a la aprobacién de la estructura tarifaria, la CREE llevé a cabo
una Audiencia Publica el 26 de noviembre de 2024 en el municipio de Guanaja, Islas de la
Bahia. El objetivo fue presentar la propuesta de tarifa transitoria elaborada por la ENEE,
explicar los componentes del calculo tarifario y recibir observaciones de los usuarios y
actores locales. Con esta audiencia, la Comisidn garantizé la transparencia del proceso y la
participacidn ciudadana antes de la aprobacidn definitiva de la tarifa.

A1 Aprobacion de la Tarifa Transitoria de Guanaja

Posteriormente, y en atencién a las observaciones recibidas en la Audiencia Publica de
Guanaja, la CREE solicité informacion complementaria a la SEN y a la ENEE sobre el proceso
de adquisiciéon del combustible diésel utilizado para la generacidn eléctrica. La Direccién de
Fiscalizacion (DF), mediante dictamen técnico DF-001-2025, recomendd excluir el impuesto
de Aporte para la Atencién a Programas Sociales y Conservacién del Patrimonio Vial (ACPV)
del costo del combustible por estar exento conforme a la LGIE y la Ley de Zona Libre de Islas
de la Bahia, y establecer un precio de referencia de 72.52 HNL/gal, equivalente a una
reduccién del 32.85% respecto al valor inicial utilizado por la ENEE.

Por su parte, la Direccion de Asesoria Juridica (DAJ), en su dictamen DAJ-DL-01-2025, indicé
que el impuesto ACPV no debia trasladarse a la tarifa, al considerarse una ineficiencia
administrativa, recomendando la aprobacién Unicamente de los costos eficientes con base
en el precio de referencia.
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Para la determinacion final de la tarifa transitoria se considerd ademas el tipo de cambio de
25.61 HNL/USD publicado por el Banco Central de Honduras el 24 de enero de 2025. Como
resultado de los ajustes aplicados, la tarifa promedio propuesta por la ENEE disminuyd en
23.11%, pasando de 10.6797 HNL/kWh a 8.2120 HNL/kWh.

Finalmente, mediante acuerdo CREE-06-2025 del 27 de enero de 2025, la Comisién aprobd
la estructura tarifaria transitoria que la ENEE debera aplicar a los usuarios del municipio de
Guanaja a partir del 1 de febrero de 2025.

. Precio de la Precio de la
Cargo Fijo . 3
SERVICIO Potencia Energia
HNL/abonado-mes HNL/kW-mes HNL/kWh

Servicio Baja Tension 75.15 8.0211

Servicio en Media Tension 100.00 493.8423 5.9240
Cargo Fijo Precio de la Energia

SERVICIO -
HNL/lampara-mes HNL/kWh

Alumbrado Publico 107.82 8.9988

A1 Aprobacién del Primer Ajuste Tarifario de Guanaja 2025

La LGIE establece que la CREE debe realizar ajustes periddicos a las tarifas con el fin de
reflejar los costos reales de generacion, los cuales dependen de las caracteristicas de la
demanda, la composicién de la matriz energética y los precios de los combustibles
utilizados. En cumplimiento de esta disposicion, la CREE, mediante acuerdo CREE-42-2025,
aprobé la metodologia de ajuste que permite al operador de Guanaja actualizar sus costos
de generacidn de manera periddica.

Con base en dicho procedimiento, el operador remiti6 a la CREE la informacion
correspondiente a los meses de diciembre de 2024, enero, febrero y marzo de 2025,
reportando costos de generacion de L 5,698,062.80; L 6,428,514.64; L 5,036,611.22 y L
3,752,627.96, respectivamente, para un total de L 20,915,816.62. Los precios promedio de
combustible declarados fueron de 106.33, 109.22, 77.71 y 74.37 HNL/gal en los meses
mencionados.

La Direccion de Fiscalizacion (DF), mediante memorandum DF-024-2025 y dictamen técnico
DF-013-2025 del 30 de abril de 2025, revisé la informacién y recomendé utilizar los precios
de referencia de combustible en La Ceiba, ajustados por costos de flete y logistica,
excluyendo el Aporte para la Atencidn a Programas Sociales y Conservacién del Patrimonio
(ACPV) y basandose en la estructura de precios de la Secretaria de Energia (SEN). Los precios
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recomendados fueron 72.50, 74.74, 78.00 y 75.77 HNL/gal para los meses de diciembre
2024, enero, febrero y marzo de 2025, respectivamente.

Como resultado del analisis, se adoptd un precio promedio ponderado de 75.28 HNL/gal
para el primer ajuste tarifario de 2025, valor superior al aplicado en el trimestre anterior
(septiembre a noviembre de 2024). Asimismo, se considerd un tipo de cambio de 25.8962
HNL/USD, vigente al 29 de abril de 2025, lo que representa un incremento de 1.12%
respecto al utilizado en la tarifa transitoria.

La aplicacidon de estos factores generd una disminucion de 4.76% en la tarifa promedio con
respecto al primer trimestre de 2025, pasando de 8.2120 HNL/kWh a 7.8208 HNL/kWh.

8.2120

Tarifa promedio de
_ 8 e 0.0362 7.8208 ' ,
= febrero a abril de 2025
=
= -0.4274
— Impacto del costo de
£ generacién en la tarifa
o promedic
2
@
g Impacto del tipo de
E_ 6 cambio en |a tarifa
o promedio
fu
°
5 Tarifa promedio de mayo
a julio de 2025
Feb - Abr 2025 Costo de Tipo de cambio  May - Jul 2025

Generacion

Figura 2 Contribucién de cada variable en célculo de la tarifa promedio de Guanaja

A1 Aprobacién del Segundo Ajuste Tarifario de Guanaja 2025

En seguimiento al proceso de actualizacién tarifaria y conforme a la metodologia aprobada
en el acuerdo CREE-42-2025, el operador del sistema aislado de Guanaja presentd ante la
CREE los costos de generacion correspondientes a los meses de abril, mayo y junio de 2025.
Los costos reportados fueron de L 3,320,128.00; L 3,795,120.10 y L 3,264,505.33,
respectivamente, alcanzando un total de L 10,379,753.43. Los precios promedio de
combustible declarados fueron de 73.87, 71.65 y 70.38 HNL/gal.

La Direccion de Fiscalizacion (DF), mediante memorandum DF-053-2025 y dictamen técnico
DF-019-2025, recomendé utilizar los precios reales facturados en los meses de abril, mayo
y junio de 2025, considerando que a partir de marzo los valores presentados por el operador
son razonables, eficientes y exentos del impuesto ACPV. En consecuencia, se establecié un
precio promedio ponderado de 71.93 HNL/gal como referencia para este segundo ajuste
tarifario.

Asimismo, se consideré un tipo de cambio de 26.3299 HNL/USD, vigente al 30 de julio de
2025, lo que representa un incremento del 1.66% respecto al tipo de cambio utilizado en el
ajuste anterior.
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La aplicacién de estos factores resulté en una disminucidn del 12.94% en la tarifa promedio
respecto al trimestre previo, pasando de 7.8208 HNL/kWh a 6.8087 HNL/kWh.
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